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บทคัดย่อ 
บทความวิจยั เรื่อง การน านโยบายสาธารณะแบบมีส่วนรว่มสู่การสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวัฒนธรรม กรณีศึกษา หลาดชุม

ทางทุ่งสง จงัหวดันครศรธีรรมราช  มีวตัถปุระสงคเ์พื่อ  (1) ศกึษาหลกัการ แนวคิด และสาระส าคญัของนโยบายสาธารณะ (2) ศกึษาการ
น านโยบายสาธารณะสู่การสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวฒันธรรมของหลาดชมุทางทุ่งสง และ (3) น าเสนอปัจจยัแห่งความส าเร็จของการ
ด าเนินงานหลาดชมุทางทุ่งสงแบบมีส่วนรว่ม  เป็นการวิจยัคณุภาพ ดว้ยการศกึษาเอกสารที่เกี่ยวขอ้ง การสงัเกตแบบมีส่วนรว่ม และการ
สมัภาษณเ์ชิงลกึ  ผูใ้หข้อ้มลูที่ส  าคญัไดแ้ก่ นายกเทศมนตรแีละขา้ราชการเทศบาลเมืองทุ่งสง คณะกรรมการประชาคมวัฒนธรรมเมือง 
ทุ่งสง  ผูค้า้  ผูซ้ือ้  นักท่องเที่ยว  และภาคีเครอืข่าย  โดยการวิเคราะหเ์นือ้หา ผลการศกึษา พบว่า หลาดชมุทางทุ่งสง สามารถน านโยบาย
สาธารณะของภาครฐัสู่การปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งสามารถสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวัฒนธรรมพืน้ถิ่นให้กับประชาชน และมี
“7Cs Factors for SJTM” เป็นปัจจยัแห่งส าเรจ็ของการด าเนินงานหลาดชมุทางทุ่งสง   
ค าส าคัญ:  นโยบายสาธารณะ  อาชีพและรายได ้  ตน้ทนุทางวฒันธรรม  หลาดชมุทางทุ่งสง 
 

Abstract 
Research article on the implementation of participatory public policy towards career and income generation 

through culture, a case study at the Thung Song Junction Market in Nakhon Si Thammarat Province Its objectives are (1) to 
study the principles, concepts and themes of public policy, (2) to study the implementation of public policy towards career 
and income generation through the culture of the Thung Song Junction Market, and (3) to present the success factor of 
work performance at the Thung Song Junction Market. It is quality research by studying related documents, participatory 
observation, and in-depth interviews. Key contributors are: Mayor and government officials of Thungsong Municipality, 
Cultural Community Committee of Thungsong City, traders, customer, tourists, and network partners. Data analysis were 
content analysis. The results research showed that the Thung Song Junction Market could be implement public policies of 
the public sector in concrete practice and also they could create a career and income with indigenous cultures for the 
people and the "7Cs Factors for SJTM" is the success factor for operation of the Thung Song Junction Market. 
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บทน า 
นโยบายสาธารณะ เป็นสิง่ท่ีรฐับาลเลือกจะกระท าหรือไมก่ระท าในสว่นท่ีรฐับาลเลือกท่ีจะกระท า จะครอบคลมุ

กิจกรรมต่าง ๆ ทัง้หมดของรฐับาล ทัง้กิจกรรมท่ีเป็นกิจวตัรและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้ในบางโอกาส เช่น การควบคมุความ
ขดัแย้งท่ีเกิดขึน้ในสังคม และความพยายามในการขจัดความขัดแย้งกับสังคมอ่ืน ๆ เป็นตน้ และมีวัตถุประสงคใ์ห้
กิจกรรมท่ีรฐับาลเลือกท่ีจะกระท าบรรลุเป้าหมายดว้ยดี  นโยบายสาธารณะนั้นเป็นการจัดสรรผลประโยชนห์รือสิ่งท่ีมี
คณุคา่ระหวา่งปัจเจกชนและกลุม่ผลประโยชนต์า่ง ๆ ในระบบสงัคมการเมือง เรียกวา่“การจัดสรรค่านิยมของสงัคม” โดย 
Easton ยงัไดข้ยายความวา่ บคุคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมของระบบการเมือง (Political system) คือ บุคคลท่ีมีอ  านาจสั่ง
การ (Authorities) ไดแ้ก่ ผูอ้าวโุสทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญัติ  ตลุาการ นักบริหาร ท่ีปรึกษาประมขุของ
ประเทศ และผูน้  าทางการเมืองอ่ืน ๆ ซึ่งเป็นบคุคลท่ีเป็นท่ีรูจ้กัและยอมรบัในระบบการเมือง  บคุคลเหล่านีเ้ป็นผูมี้บทบาท
ส าคญัในการก าหนดนโยบายใหส้อดคลอ้งกบัคา่นิยมของสงัคมโดยไดร้บัการยอมรบัในฐานะเป็นผูมี้อ  านาจโดยชอบดว้ย
กฎหมาย (Easton, 1953) เป็นการตดัสนิใจขัน้ตน้ท่ีก าหนดแนวทางทั่วไปอย่างกวา้ง ๆ เพ่ือน าไปสูก่ารปฏิบตัเิพ่ือใหบ้รรลุ
วตัถปุระสงคท่ี์ตัง้ไว ้(William, 1975) ก็คือแนวทางท่ีรฐับาลไดต้ดัสนิใจเลือกแลว้วา่จะน าไปสูเ่ปา้หมายท่ีตอ้งการไดอ้ย่าง
เหมาะสม และเป็นไปไดใ้นสถานการณห์รือสภาพแวดลอ้มของสงัคม (กลธน ธนาพงศธร, 2528) 

นโยบายสาธารณะในระดบัทอ้งถิ่น เป็นการก าหนดทิศทาง แนวทาง แผนงาน โครงการ และกิจกรรมท่ี
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นเลือกท่ีจะท าเพ่ือพฒันาทอ้งถิ่นหรือตอบสนองต่อปัญหาของทอ้งถิ่นนัน้ๆ โดยหน่วยงาน
ราชการในระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค ระดบัจังหวดั ต่างมีหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานประสานงานเพ่ือเป็นการขบัเคล่ือน
นโยบายท่ีรฐับาลไดก้ าหนดไปปฏิบตัิเพ่ือใหป้ระชาชนไดร้บัประโยชนส์งูสดุ เช่น โครงการหนึ่งต  าบลหนึ่งผลิตภัณฑ ์
โครงการกองทนุหมูบ่า้น และโครงการประชารฐั เป็นตน้ โดยรฐับาลไดป้ระกาศนโยบายการสรา้งรายไดว้่า สนับสนุน
และผลกัดนัใหมี้กระบวนการการ สรา้งรายไดใ้หก้บัประชาชนทกุระดบั โดยจะสง่เสรมิแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตาม
ศกัยภาพของชมุชน ในระดบัฐานรากของประเทศตัง้แตก่ารผลติเพ่ือการบรโิภค น าผลติภณัฑท่ี์เหลือออกจ าหน่ายเพ่ือ
สรา้งรายไดใ้นระดบัครอบครัว ส่งเสริมการรวมตวัเพ่ือด าเนินเศรษฐกิจระดบัชุมชน เร่งพฒันาผูป้ระกอบการขนาด
กลางและขนาดเล็กรวมทั้งการส่งเสริมการเช่ือมโยงอย่างเกือ้กูลและสนับสนุนซึ่งกันและกันกับธุรกิ จขนาดใหญ่สู่
ตลาดทัง้ภายในประเทศและตา่งประเทศเพ่ือสรา้งเสรมิกระบวนการสรา้งรายไดใ้หก้บัประชาชนอย่างเป็นระบบ โดยมี
วตัถปุระสงคข์องโครงการเพ่ือสรา้งงาน สรา้งรายไดใ้หแ้ก่ชมุชน สรา้งความเขม้แขง็แก่ชมุชนใหส้ามารถคิดเอง ท าเอง
ในการพฒันาทอ้งถิ่น สง่เสรมิภมูปัิญญาทอ้งถิ่น สง่เสรมิการพฒันาทรพัยากรมนษุย ์สง่เสรมิความคิดริเริ่มสรา้งสรรค์
ของชุมชนในการพฒันาผลิตภัณฑ ์โดยสอดคลอ้งกับวิถีชีวิตและวฒันธรรมในทอ้งถิ่น โดยมีระบบราชการท่ีส  าคัญ
เป็นตวัขบัเคล่ือนหลกั (วลิดา อินฉตัร และ  อนันต ์ธรรมชาลยั,2560)  แต่การก าหนดนโยบายสาธารณะแบบมีส่วน
รว่มภายใตส้ถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคไวรสัโควดิ 19 ท่ีสง่ผลกระทบภาคเศรษฐกิจตัง้แตร่ะดบัโลกจนถึงระดบั
ชมุชน  ย่อมเป็นความทา้ทายของผูบ้รหิารทอ้งถิ่น และภาคสว่นตา่งๆ ในพืน้ท่ีเป็นอย่างมาก 

หลาดชมุทางทุ่งสง เป็นตลาดวฒันธรรมท่ีเกิดขึน้จากการน านโยบายของรัฐบาลสู่การปฏิบตัิในระดบัพืน้ท่ี 
ผนวกกบัความรว่มมือทางวชิาการและการมีสว่นรว่มของทุกภาคส่วนในระดบัทอ้งถิ่น และยังนับว่า หลาดชุมทางทุ่ง
สง เป็นตลาดประชารฐัประเภทท่ี 9 ตามนโยบายการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนดว้ยวฒันธรรม ซึ่งสามารถ
สรา้งอาชีพและรายไดก้ับประชาชนในพืน้ท่ีไดเ้ป็นอย่างมาก นอกจากนีแ้ลว้ยังเป็นการสืบทอด ถ่ายทอด อนุรกัษ์
วฒันธรรมของไทยดา้นตา่งๆ จากรุน่สูรุ่น่ และ ท่ีส  าคญัคือ วฒันธรรมท่ีเคยเป็นสิ่งท่ีจับตอ้งไม่ได ้กลบักลายเป็นสิ่งท่ี
จ  าตอ้งได ้ สรา้งอาชีพก่อเกิดรายได ้ สรา้งความมั่นคง ความมอบอุ่นใหเ้กิดขึน้ในครอบครวัไดเ้ป็นอย่างมาก   
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วัตถุประสงคก์ารวจัิย 
1. เพ่ือศกึษาหลกัการ แนวคดิ และสาระส าคญัของนโยบายสาธารณะ   
2. เพ่ือศกึษาการน านโยบายสาธารณะสูก๋ารสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวฒันธรรมของหลาดชมุทางทุ่งสง 
3. เพ่ือน าเสนอปัจจยัแห่งความส าเรจ็ของการด าเนินงานหลาดชมุทางทุ่งสง   
 

วธีิการศกึษา 
การศึกษา เรื่อง การน านโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมสู่การสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวัฒนธรรม 

กรณีศึกษา หลาดชุมทางทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผูศ้ึกษาใช้เทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative 
Research) ซึ่งไดก้  าหนดวธีิการและเคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มลูเพ่ือใหส้ามารถตอบวตัถุประสงคห์ลกัของ
การศกึษา ดงันี ้ 

วิธีที่หน่ึง การศึกษาเอกสารที่เกี่ยวข้อง (Document Analysis) เครื่องมือท่ีใชใ้นการศึกษา ไดแ้ก่ หนังสือ 
ต  ารา บทความวิชาการและงานวิจัยต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับนโยบายสาธารณะ  การน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบัต ิ 
นโยบายของภาครัฐ   ศึกษากฎหมาย กฏระเบียบท่ีเก่ียวข้อง เช่น บทบาทหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
กฏระเบียบของหลาดชุมทางทุ่งสง  ศึกษาจากเอกสารต่าง ๆ เช่น รายงานการประชุมของคณะกรรมการประชาคม
วฒันธรรมเมืองทุ่งสง  ประกาศแตง่ตัง้ต่าง ๆ และขอ้มลูพืน้ฐานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัหลาดชมุทางท่งุสง เป็นตน้   

วิธีที่สอง การสังเกต  (Observation) ไดแ้ก่ การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-participant Observation) 
ในการบริหารจัดการหลาดชุมทางทุ่งสง รวมถึงการสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant Observation) จากอารมณ์
ท่าทางเหตกุารณ์แวดลอ้มต่าง ๆ ตลอดการสนทนาและการพดูคยุของผูใ้หส้มัภาษณ์กับผูศ้ึกษา รวมถึงการท่ีผูศ้ึกษา
เขา้รว่มกิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีหลาดชุมทางท่งุสง จัดขึน้ เช่น การเขา้ร่วมประชุมกับคณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมือง
ทุ่งสง ในฐานะกรรมการ   การร่วมเป็นพิธีกรประจ าลานวฒันธรรม  การร่วมคิดร่วมท ากิจกรรมภายในหลาดชุมทางทุ่ง
สงตามเทศกาลส าคญัต่าง ๆ  เป็นตน้  

วธีิทีส่าม การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) เครื่องมือท่ีใชใ้นการสมัภาษณ์จะใชก้รอบค าถาม
เฉพาะหัวขอ้ประเด็นค าถาม (Interview Guide Approaches) เพ่ือใหเ้กิดการยืดหยุ่น ในการสัมภาษณ์คดัเลือก
ตวัแทนหรือกลุ่มตวัอย่างเพ่ือการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์นั้น จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีสามารถให้ขอ้มลูท่ีละเอียด 
ชัดเจน เก่ียวกับหัวขอ้ท่ีศึกษาหรือเรียกว่า Key Informant ผูศ้ึกษาเลือกตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง (Purposive 
Sampling) โดยแบง่เป็น 5 กลุ่ม คือ นายกเทศมนตรีและขา้ราชการของเทศบาลเมืองทุ่งสง  ตวัแทนคณะกรรมการ
ประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง    ตวัแทนผูค้า้  ตวัแทนผูซื้อ้ /นักท่องเท่ียว  และภาคีเครือข่ายอ่ืน ๆ  (หน่วยงานรฐั  
สถาบนัการศกึษา  ปราชญท์อ้งถิ่น  และ ภาคเอกชน)  
ในสว่นของขอบเขตการศกึษา มีดงันี ้ 

ขอบเขตด้านเนื้อหา ผูศ้กึษาเนน้ศึกษา การน านโยบายสาธารณะหรือนโยบายของรฐัสู่การปฎิบตัิเพ่ือสรา้ง
อาชีพและรายไดใ้ห้กับประชาชนดว้ยทุนทางวัฒนธรรม  ภายใตค้  าถามของการศึกษา คือ มีปัจจัยแห่งความส าเร็จ
อะไรบา้ง ท่ีท าใหห้ลาดชมุทางทุ่งสงไดด้  าเนินการไปสู่การสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวฒันธรรม ซึ่งท าใหเ้กิดการพฒันา
ชมุชนฐานรากอย่างเขม้แขง็   
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ผลการศกึษา 
จากการศึกษาเรื่อง การน านโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมสู่การสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวัฒนธรรม 

กรณีศึกษา หลาดชุมทางทุ่งสง จังหวัดนครศรีธรรมราช  ผู้ศึกษาขอน าเสนอผลการศึกษาใน 3 ประเด็น ได้แก่  
1) ความส าคญัของนโยบายสาธารณะ  การน านโยบายสาธารณะสู่การปฏิบตัิ   2) นโยบายสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ย
วฒันธรรมของหลาดชุมทางทุ่งสง และ 3) ปัจจยัแห่งความส าเรจ็ของการด าเนินงานหลาดชุมทางทุ่งสง ดงันี ้ 

1. ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ  การน านโยบายสาธารณะไปปฏบิัต ิ    
 นโยบายสาธารณะเป็นเสมือนกลไกส าคัญในการด าเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงานภาครฐั  โดยเป็น
กิจกรรมท่ีรัฐบาลจัดท าขึน้เพ่ือแก้ไขปัญหาทั้งระยะสัน้และระยะยาว (วรเดช จันทรศร , 2552) ซึ่งใน “ท่ีมาของ 
นโยบายสาธารณะท่ี เป็นการระบุปัญหา หรือ Agenda setting ดงัท่ี Hayes (2004 อา้งถึงใน Thomas, 2007) ได้
อธิบายวา่เป็นการก าหนดใหเ้ป็นวาระเพ่ือแกปั้ญหา ซึ่งวาระเหลา่นัน้จะเป็นประเดน็ในนโยบายสาธารณะได้ ก็ต่อเม่ือ
เป็นเร่ืองท่ี “ผูมี้อ  านาจตดัสนิใจ” ใหค้วามส าคญั ตอ้งใหมี้การจัดการ โดยอาจเป็นเรื่องท่ีมีสภาพวิกฤติการท่ีตอ้งการ
การแกไ้ขอย่างเรง่ดว่น หรือเป็นปัญหาท่ีเริม่ขยายวงกวา้งออกไป (ชนิษฎา ชสูขุ และคณะ,2559) 

ความส าคัญของนโยบายสาธารณะ  
นโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมือส าคญัตอ่การก าหนดทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองของ

ประเทศ ท าใหร้ฐับาลทกุประเทศในโลกตอ้งสนใจท่ีจะก าหนดนโยบายท่ีดีและใหมี้การน านโยบายไปปฏิบตัิไดอ้ย่างมี
ประสทิธิภาพและประสทิธิพล เพ่ือสรา้งความอยู่ดีมีสขุ ความเสมอภาคและความเป็นธรรมใหก้ับประชาชนและความ
เจรญิใหแ้ก่ประเทศ นโยบายถือเป็นปัจจยัส าคญัในการก าหนดความส าเร็จและความลม้เหลวในการบริหารประเทศ 
นอกจากนัน้ยงัสง่ผลกระทบตอ่ฝ่ายตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในสงัคม โดยเฉพาะประชาชน  ( อิงฟา้ สงิหน์อ้ย และ รฐัชาติ ทัศ
นยั, (ม.ป.ป.)) 
 การน านโยบายสาธารณะไปสู่การปฏบัิต ิ(Thamrongthanyawong, 2001) 

ประการแรก ความส าเร็จหรือความลม้เหลมของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะส่งผลกระทบทัง้ทางตรงและ
ทางออ้มตอ่ผูต้ดัสนิใจนโยบาย ในกรณีท่ีการน านโยบายไปปฏิบตัิประสบความส าเร็จตามเป้าหมายของนโยบาย จะ
ส่งผลใหผู้ต้ัดสินใจนโยบายไดร้บัความเช่ือถือศรทัธาจากประชาชน เพราะไดก้ารท าการตดัสิน  ใจเลือกนโยบายท่ี
ถูกตอ้งและเลือกหน่วยปฏิบัติท่ีเหมาะสม ซึ่งจะเป็นผลดีต่ออนาคตทางการเมืองของผูต้ดัสินใจนโยบาย ในทาง
ตรงกันขา้มถ้าหากการน านโยบายไปปฏิบัติประสบความลม้เหลว จะส่งผลให้ผูต้ัดสินใจนโยบายถูกต าหนิหรือ
วิพากษ์วิจารณ์ในทางลบจากประชาชน ทัง้ต่อการตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีไม่เหมาะสมและความบกพร่องในการ
ควบคมุและก ากบัหน่วยปฏิบตัหิรือการมอบหมายใหห้น่วยปฏิบตัท่ีิไมเ่หมาะสมเป็นผูร้บัผดิชอบ เป็นตน้  

ประการท่ีสอง ความส าเรจ็หรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะส่งผลกระทบทัง้ทาง ตรงและ
ทางออ้มต่อกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ในกรณีท่ีน านโยบายไปปฏิบตัิประสบความส าเร็จตาม เป้าประสงคจ์ะท าให้
ปัญหาของกลุม่เปา้หมายไดร้บัการแกไ้ขดว้ยดีกลุม่เปา้หมายไดร้บัความพึงพอใจ ถา้น าไปปฏิบตัิไม่ไดก้ลุ่มเป้าหมาย
อาจเรียกรอ้งดว้ยวธีิตา่งๆ ท าใหก้ารบรหิารงานของรฐับาลมีความยุ่งยากมากขึน้  

ประการท่ีสาม ความส าเรจ็หรือความลม้เหลวของการน านโยบายไปปฏิบตัิจะส่งผลกระทบทัง้ทาง ตรงและ
ทางออ้มตอ่หน่วยปฏิบตัใินกรณีท่ีการน านโยบายไปปฏิบตัปิระสบความส าเรจ็ตามเป้าประสงค์ หน่วยปฏิบตัิจะไดร้บั
ความเช่ือถือและความไวว้างใจทัง้จากผูก้  าหนดนโยบายและกลุ่มเป้าหมายว่าเป็นหน่วยปฏิบตัิท่ีมีประสิทธิภาพและ
ประสทิธิผล  
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ประการท่ีส่ี ความคุม้คา่ของการใชท้รพัยากร เน่ืองจากทุกประเทศมีทรพัยากรท่ีจ ากดั ดงันัน้การน านโยบาย
ไปปฏิบัติจะตอ้งใช้ทรัพยากรอย่างคุม้ค่าและสามารถแกปั้ญหาของกลุ่มเป้าหมายหรือสังคม อย่างไดผ้ล ไม่เกิด
ภาวการณส์ญูเปลา่ หรือตอ้งกลบัมาแกไ้ขใหม ่ทรพัยากรในทีนีห้มายความรวมทัง้บคุลากร งบประมาณ อุปกรณ์และ
เวลาท่ีตอ้งใชไ้ปทัง้หมด  

ประการท่ีหา้ ความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศ การน านโยบายไปปฏิบตัิมีความส าคญัต่อการ กา้วหนา้
ในการพฒันาประเทศเป็นอย่างยิ่ง เพราะถ้าหากการน านโยบายไปปฏิบตัิตามแผนงานและโครงการ  พฒันาต่างๆ 
ประสบความส าเรจ็ตามเปา้ประสงคท่ี์ก าหนดไวจ้ะสง่ผลใหก้ารพฒันาประเทศบรรลเุป้าหมาย เพ่ือความกา้วหนา้ทัง้
ทางเศรษฐกิจและสงัคม ซึ่งจะท าใหป้ระชาชนมีความกินดีอยู่ดีและมีความสขุ  

ประการสดุทา้ย ความส าคญัตอ่กระบวนการนโยบายสาธารณะในกระบวนการวิเคราะหน์โยบาย นัน้ การ
น านโยบายไปปฏิบตัิเขา้ไปมีบทบาทตัง้แต่กระบวนการก าหนดทางเลือกนโยบาย กล่าวคือ นักวิเคราะหน์โยบาย
จะตอ้งค  านึงถึงการพจิารณาทางเลือกนโยบายท่ีมีความเป็นไปไดใ้นทางปฏิบตัิเท่านัน้ เพ่ือใหม้ั่นใจว่าทุกทางเลือกท่ี
น ามาวิเคราะหจ์ะไม่ก่อใหเ้กิดความสญูเปล่า และในการจัดท านโยบายก็จะตอ้ง  ค  านึงถึงการก าหนดแนวทางการ
น าไปปฏิบตัท่ีิสอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิและสามารถน าไปปฏิบตัใิหมี้ ประสทิธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสดุ ดงันัน้ 
การน านโยบายไปปฏิบตัจิึงมีส่วนส าคญัอย่างมากต่อ กระบวนการนโยบายว่านโยบายนัน้จะมีแนวโนม้ท่ีจะประสบ
ความส าเรจ็หรือลม้เหลว 

จึงอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า การน านโยบายไปปฏิบตัิมีส่วนส าคญัต่อการด าเนินนโยบายของรฐับาล เป็น
อย่างมาก ซึ่งตอ้งอาศยักลไกของระบบราชการเป็นตวัขบัเคล่ือนใหต้วันโยบายนัน้ไปสู่การปฏิบตัิไดโ้ดย  การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย์ภาครฐัมีส่วนส าคัญอย่างมากท่ีจะตอ้งพฒันาบุคลากรให้เขา้ใจและเห็นถึงความส าคัญของการ
ขบัเคล่ือนนโยบายของรฐับาลไปสูก่ารปฏิบตัอิย่างเป็นรูปธรรมและบรรลเุป้าประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

2. นโยบายสร้างอาชพีและรายได้ด้วยวัฒนธรรมของหลาดชุมทางทุ่งสง 
   2.1 นโยบายรัฐ..จุดเร่ิมต้น “หลาดชุมทางทุ่งสง” ตลาดวัฒนธรรม 

             รฐับาลไดก้ าหนดวสิยัทศันใ์นกรอบยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี ใหป้ระเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็น
ประเทศพฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงและไดก้ าหนดยุทธศาสตรก์ารสรา้งความ
เป็นธรรม ลดความเหล่ือมล า้ในสังคม สรา้งโอกาสให้ทุกคนในสังคมสามารถเขา้ถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพ เพ่ือยกระดับรายไดแ้ละขบัเคล่ือนเศรษฐกิจฐานราก และยุทธศาสตรก์ารสรา้งความเขม้แข็งทาง
เศรษฐกิจและแขง่ขนัไดอ้ย่างยั่งยืน และเป็นการวางรากฐาน ไทยแลนด ์4.0 เพ่ือดแูลคนไทยทกุคนใหก้า้วไปพรอ้มกัน
โดยไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลัง ประกอบกับนายกรัฐมนตรี  มีข้อสั่งการ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี (ส  านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ, 2561) เม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2560 ใหก้ระทรวงมหาดไทย
พจิารณา ด าเนินการเก่ียวกบัการสง่เสรมิตลาดชมุชน เพ่ือใหเ้กษตรกร ผูมี้รายไดน้อ้ยชุมชน รวมทัง้ผูป้ระกอบการ ท่ี
เดือดรอ้นจากการไม่มีสถานท่ีคา้ขาย มีพืน้ท่ีในการคา้ขายรวมทั้งเป็นการยกระดับการคา้ขายในชุมชน  และ
คณะรฐัมนตรีไดมี้มต ิเม่ือวนัท่ี 17 ตลุาคม 2560 เห็นชอบในหลกัการใหด้  าเนินโครงการตลาดประชารฐั ภายใตค้วาม
ร่วมมือระหว่างกระทรวงมหาดไทย กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงการคลัง กระทรวง
อุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสขุ กระทรวงวฒันธรรม ธนาคารเพ่ือการเกษตร และสหกรณ์
การเกษตร บรษัิทประชารฐัรกัสามคัคีวสิาหกิจเพ่ือสงัคม (ประเทศไทย) จ ากดั และบริษัท ประชารฐัรกัสามคัคีจังหวดั 
(วสิาหกิจเพ่ือสงัคม) จ ากัด โดยบูรณาการตลาดประชารฐั ทัง้ 9 ประเภท ประกอบดว้ย  1) ตลาดประชารฐั Green 
Market  2) ตลาดประชารฐัคนไทยยิม้ได ้  3) ตลาดประชารฐัทอ้งถิ่นสขุใจ  4) ตลาดประชารฐั กทม. คืนความสขุ  5) 
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ตลาดประชารฐัของดีจงัหวดั  6) ตลาดประชารฐั Modern Trade 7) ตลาดประชารฐัของดีวิถีชุมชน ธ.ก.ส. 8) ตลาด
ประชารฐัตอ้งชม  และ 9 ) ตลาดประชารฐั ตลาดวฒันธรรม ถนนสายวฒันธรรม (กระทรวงมหาดไทย , 2560)   

    อ  าเภอทุ่งสง เป็นเมืองท่ีมีรากทางประวตัศิาสตร ์ศนูยก์ลางการคมนาคม และเมืองเศรษฐกิจดีของภาคใต ้
ต  าบลปากแพรก เป็นย่านการคา้ท่ีส  าคญัของอ าเภอทุ่งสง ตอ่มาไดมี้การขยายพืน้ท่ีอยู่อาศยัและย่านการคา้ขายออก
สูพื่น้ท่ีรอยตอ่เมืองและนอกเมือง ท าใหย้่านการคา้เดิมถูกลดบทบาทความส าคญัลง ประกอบกับสถานการณ์ภาวะ
เศรษฐกิจไทยชะลอตัวในห้วงเวลา 4-5 ปีท่ีผ่านมา ราคาพืชผลการเกษตรโดยเฉพาะยางพาราและปาลม์ พืช
เศรษฐกิจหลกัของคนทุ่งสงตกต ่า สง่ผลใหย้่านการคา้ซบเซาลงไปมากกว่าเดิม โดยเฉพาะทุกวนัอาทิตยข์องสปัดาห ์
คนในพืน้ท่ีจะเดนิทางออกจากเมือง คนนอกเมืองไม่เขา้เมือง ท าใหเ้มืองเงียบเหงา ไรผู้ค้นสญัจร จึงตอ้งแกไ้ขฟ้ืนฟู
เมืองโดยเรว็  ปีพ.ศ. 2558 ไดมี้การประชุมระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน เพ่ือวางแผนการพฒันาเมือง ร่วมกัน
หาจุดแข็งท่ีจะช่วยฟ้ืนฟูเมือง และสรา้งเมืองใหมี้ชีวิตชีวาขึน้ คือเรื่องภูมิบา้นภูมิเมือง เรื่องวฒันธรรม เรื่องอาคาร
บา้นเรือน และเรื่องอาหารพืน้ถิ่น จึงไดจ้ัดท าโครงการถนนคนเดิน เพ่ือจัดกิจกรรมต่าง ๆ กระตุน้ใหเ้มืองเกิดการ
เคล่ือนไหว แต่ไม่สามารถด าเนินการใหเ้ป็นรูปธรรมได ้ตลาดโตรุ้่งท่ีมีอยู่เดิมก็ ไม่สามารถพฒันาเป็นถนนคนเดินได ้
ผูค้นเคยชินกับการข่ีจักรยานยนต ์จอดซือ้อาหาร เกิดปัญหามลพิษจากท่อไอเสีย และผูค้า้ไม่ตอ้งการเปล่ียนแปลง  
(เทศบาลเมืองทุ่งสง,2559) 

ปีพ.ศ.2559 ไดเ้รง่วางแผนอนรุกัษแ์ละฟ้ืนฟยู่านชมุชนเก่า โดยไดก้ าหนดใหมี้การจัดท าผงัการพฒันา
พืน้ท่ีย่านวฒันธรรม (ผงัรูปอีโต)้ พืน้ท่ี 645 ไร ่หรือ 1,032,000 ตร.ม. เพ่ือเช่ือมโยงพืน้ท่ีย่านการคา้ของเทศบาล กับ
พืน้ท่ีของการรถไฟแห่งประเทศไทยและของเอกชนขึน้ ไดมี้การจัดท าแผนการพฒันาเมืองในโครงการเรียนรูภู้มิบา้น
ภูมิเมืองและเปิดพืน้ท่ีวัฒนธรรมเพ่ือพฒันาคุณค่าสู่มูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอ้มด าเนินการ
ปรบัปรุงทางเทา้และหลงัคาคลมุถนนชนปรีดา ตลาดยาวถนนธรรมสนุทรอทุิศ อาคารเก่าบา้นพกัรถไฟ, ก่อสรา้งป้าย
ทศพธิราชธรรมและทางเดนิเช่ือมตอ่ อาคารสถานีรถไฟชมุทางทุ่งสงถึงอาคารสยามกัมมาจลพรอ้มปรบัปรุงภูมิทัศน,์ 
ปรับปรุงอาคารเก่า 6 ห้องและพืน้ท่ีของบริษัทยิปอินซอย เป็นตลาดวัฒนธรรมเมืองทุ่งสง ฯลฯ ในขณะเดียวกัน 
มหาวิทยาลัยศิลปากรดว้ยทุนวิจัยจากส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) ไดเ้ลือกทุ่งสงเป็นเมืองน าร่อง
ด าเนินโครงการวจิยัและพฒันาพืน้ท่ีทางวฒันธรรมเพ่ือสรา้งเศรษฐกิจชุมชน ผ่านกลไกความร่วมมือของภาคประชา
สังคม ศิลปิน หรือชุมชน และสถาบันการศึกษา ดังนั้นในปีพ.ศ.2560 เทศบาลเมืองทุ่งสงจึงไดป้ระกาศแต่งตั้ง
คณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง ท าหนา้ท่ีเป็นท่ีปรึกษาและร่วมขบัเคล่ือนย่านการคา้ผลิตภัณฑเ์ชิง
วฒันธรรมโดยมีองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงันี ้
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จากการประชมุและท างานรว่มกนัอย่างต่อเน่ือง จึงไดร้่วมกันคิดกิจกรรมน าร่องท่ีสามารถบูรณาการ
การขบัเคล่ือนทัง้ของโครงการวิจัยฯ มหาวิทยาลยัศิลปากร และการพฒันาเมืองของเทศบาลเมืองทุ่งสง ท่ีตอ้งการ
ฟ้ืนฟยู่านการคา้เก่าท่ีซบเซา ใหก้ลบัมามีชีวิตชีวาขึน้อีกครัง้ ร่วมกันผลกัดนั น าสู่การปฏิบตัิอย่างมีส่วนร่วมจากทุก
ภาคส่วนของเมือง เกิดเป็นตลาดช่ือ “หลาดชุมทางทุ่งสง”  ซึ่งเป็นตลาดประชารฐัประเภทท่ี 9 ตามนโยบายของ
รฐับาล  ซึ่งตัง้อยู่ในย่านวฒันธรรมท่ีเทศบาลเมืองทุ่งสงก าหนด บนถนนชัยชุมพล ความยาว 160 เมตร พืน้ท่ีรวม 
2,275 ตารางเมตร ถนนสายประวตัศิาสตรท่ี์ในหลวงลน้เกลา้รชักาลท่ี 9 ทรงเสด็จพระราชด าเนินเย่ียมราษฎรอ าเภอ
ทุ่งสง เม่ือวนัท่ี 3 กมุภาพนัธ ์พ.ศ.2510  (กองวชิาการและแผนงาน เทศบาลเมืองทุ่งสง, 2562) 

       2.2 “หลาดชุมทางทุ่งสง” นโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมสู่การพัฒนาอาชพีและรายได้  
การด าเนินงานหลาดชุมทางทุ่งสง เป็นการขบัเคล่ือนร่วมกันของทุกภาคส่วนทัง้ภาครฐั  ภาคเอกชน 

และภาคประชาชน โดยมีเทศบาลเมืองทุ่งสง เป็นหน่วยงานหลักในการสนับสนุนการด าเนินงานต่างๆ ภายใตก้าร
บรหิารนโยบายของนายกเทศมนตรี โดยมีคณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง เป็นกลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ี
หลกัในการขบัเคล่ือนการด าเนินงาน โดยกลุ่มนีเ้ป็นกลุ่มบุคคลท่ีมาจากหลายภาคส่วน ท่ีมีจิตอาสาเขา้มาร่วมดว้ย
ช่วยกนัในการขบัเคล่ือนการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วม  ไดจ้ัดใหมี้การปรึกษาหารือกับภาคี
เครือข่ายในระดับพืน้ท่ีเก่ียวขอ้งกับการด าเนินงานในอนาคต ไดแ้ก่  เทศบาลเมืองทุ่งสง  สถานีต  ารวจภูธรทุ่ง  
ส  านกังานพฒันาชมุชนอ าเภอทุ่งสง ส  านกังานสาธารณสขุอ าเภอทุ่งสง  สถาบนัการศึกษาทุกระดบั บริษัทผาทอง 24 
จ ากดั  ตวัแทนกลุม่การแสดง  ปราชญพื์น้ถิ่นทัง้มโนราห ์หนังตะลุง  และ หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง   และท่ีส  าคญัคือ
การรว่มกนัคดิรว่มกันตัง้กติกาบนฐานการมีส่วนร่วมของผูค้า้ ซึ่งสรุปไดว้่า “หลาดชุมทางทุ่งสง” ใหค้วามส าคญักับ
วฒันธรรมพืน้ถิ่น ไมว่า่จะเป็นวฒันธรรมการกิน  วฒันธรรมการแสดง  วฒันธรรมการแต่งกาย (มรินทร ์ตนัติช  านาญ
กุล, 2563) และ ท่ีส  าคญัวัฒนธรรมจะตอ้งน าไปสู่การสรา้งอาชีพและรายไดใ้หก้ับคนในพืน้ท่ีไดภ้ายใตก้ารบริหาร
นโยบายสาธารณะระดบัทอ้งถิ่นซึ่งน านโยบายจากรฐับาลสู่การปฏิบตัิไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม (ทรงชัย วงศว์ชัรด  ารง, 
2563)  และ หลาดชมุทางทุ่งสง ตลาดวฒันธรรมบนฐานความรว่มมือของทุกภาคส่วน ไดเ้ปิดด าเนินการครัง้แรกเม่ือ
วนัอาทิตยท่ี์ 14 มกราคม 2561  ตัง้แตเ่วลา15.00-21.00 น.โดยจะเปิดใหบ้ริการทุกวนัอาทิตยเ์ท่านัน้  มีหน่วยงานท่ี
รว่มเป็นเครือขา่ยด าเนินการจ านวนทัง้สิน้ 58 กลุม่/หน่วยงาน  

นอกจากนี ้ยงัพบว่า ตัง้แต่มีการเปิดหลาดชุมทางทุ่งสงครัง้แรก เม่ือวนัอาทิตยท่ี์ 14 มกราคม 2563 
จนถึงครัง้ท่ี 132 เม่ือวนัท่ี 13 กนัยายน 2563 มีจ านวนผูค้า้ตอ่ครัง้ สงูสดุ คือ 284 ราย ต  ่าสดุ คือ 107 ราย เฉล่ีย 193 
ราย  โดยแบ่งเป็นผูค้า้อาหาร รอ้ยละ 37  ผูค้า้ขนม รอ้ยละ 32  ผูค้า้หัตถกรรม รอ้ยละ 17 ผู้ เครื่องดื่ม รอ้ยละ 10  
ผูค้า้ผกั/ผลไม ้รอ้ยละ 3  มีการจดัเก็บเงินสว่นกลางจากผูค้า้ต่อครัง้ ไดส้งูสดุ จ  านวน 12,280 บาท ไดต้  ่าสดุ จ  านวน 
2,920 บาท ถวัเฉล่ียจ านวน 9,485 บาท  มีผูม้าร่วมกิจกรรมหรือมาเท่ียวหลาดชุมทางทุ่งสงต่อครัง้ สงูสดุ  จ  านวน 
3,900 คน ต  ่าสดุ  จ  านวน 1,500 คน ถวัเฉล่ีย จ านว 2,500 คน  ผูค้า้มีรายไดต้่อครัง้สงูสดุ จ  านวน 1,000,000 บาท 
ต  ่าสดุ จ  านวน 50,000 บาท ถวัเฉล่ียจ านวน 385,000 บาท  ส  าหรบัค่าใชจ้่ายในการด าเนินงานของหลาดชุมทางทุ่ง
สงตลอด 132 ครัง้ เป็นเงิน 2,280,000 บาท แต่รายไดท่ี้ผูค้า้ไดร้บั รวม 50,836,010 บาท ซึ่งกิจกรรมในหลาดไม่มี
เพียงเฉพาะการจ าหน่ายสินคา้ทางวัฒนธรรมในพืน้ถิ่นภาคใตเ้ท่านั้น  แต่ยังมีการสืบสานวัฒนธรรมท้องถิ่นใน
รูปแบบตา่งๆ เช่น วฒันธรรมการแสดงของคนทุกกลุ่มวยั ไม่ว่าจะเป็นการแสดงมโนราหท์ัง้รุ่นเด็กและรุ่นใหญ่  การ
แสดงของนักเรียนในสังกัดโรงเรียนเทศบาลเมืองทุ่งสง การแสดงของผูสู้งอายุ  การแสดงรูปแบบต่างๆ โดยเน้น
วฒันธรรมไทย เช่น ชุดการแสดงดว้ยผา้ไทย  ใชเ้พลงไทยเดิม ไทยสากล ซึ่งกิจกรรมเหล่านีส้ามารถบอกไดว้่าเป็น
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วฒันธรรมพืน้ถิ่นสามารถสรา้งอาชีพและรายได ้(เสริม) ใหก้ับผูค้นไดอี้กช่องทางหนึ่ง ซึ่งสอดคลอ้งกับค ากล่าวท่ีว่า 
“วฒันธรรมขายได”้  

จากการด าเนินงาน “หลาดชมุทางทุ่งสง” ท่ีผา่นมา และไดมี้การวิเคราะหข์อ้มลูจากผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน 
พบวา่ “หลาดชมุทางทุ่งสง” ไดก้่อเกิดประโยชนใ์หก้บัพืน้ท่ีดงันี ้1) ย่านการคา้เก่าของเมืองฟ้ืนตวักลบัมามีชีวิตชีวาอีก
ครัง้ โดยเฉพาะในวันอาทิตย์บริเวณถนนชัยชุมพลตัง้แต่ส่ีแยกถนนชนปรีดาจนถึงหอนาฬิกา จะมีความคึกคัก 
สนุกสนาน ผูม้าร่วมกิจกรรมเต็มไปดว้ยรอยยิม้และมีความสขุ  2) สามารถยกระดบัคณุภาพชีวิตใหก้ับคนทุ่งสงได้
ดงันี ้(1) ประชาชนผูบ้รโิภคไดร้บัประทานอาหาร ผกั ผลไมท่ี้มีความปลอดภัย และเป็นมิตรกับสิ่งแวดลอ้ม  (2) เกิด
การกระจายรายไดร้ะหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคโดยไม่ผ่านคนกลาง (3) เกิดผูป้ระกอบการรายใหม่และมีรายไดเ้พิ่ม 
และ (4) ชาวทุ่งสง และผูค้นจากตา่งถิ่น  ทัง้คนจน คนรวย คนชรา คนพิการ เด็ก เยาวชน ไดมี้สถานท่ีพบปะสงัสรรค ์
ท ากิจกรรมสนัทนาการและพกัผอ่นหย่อนใจ เพิม่ขึน้ ลดปัญหาความเหล่ือมล า้ในสงัคม 3) เกิดศนูยร์วมการแสดงทาง
ศลิปวฒันธรรม และประเพณีของภาคใต ้นักเรียน นักศึกษา ประชาชน ศิลปิน ครูภูมิปัญญา จากเครือข่ายในพืน้ท่ี 
ไดแ้ก่ สถาบนัการศึกษา หน่วยงาน ชมรม สมาคม ชุมชน ฯลฯ ไดมี้พืน้ท่ีในการแสดง ฝึกฝนเพิ่มทักษะ และสั่งสม
ประสบการณ ์มากขึน้   4) เกิดการเรียนรูแ้ละพฒันาการจดัการ “หลาดชมุทางทุ่งสง” รว่มกันระหว่างบุคลากรทุกกอง
ฝ่าย และทุกระดับของเทศบาลเมืองทุ่งสงกับภาคประชาสงัคม ท่ีมีประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสงเป็นแกนน าจน
สามารถสรา้งการมีสว่นรว่มจากพลเมืองเกิดประโยชนก์บัเมืองทุ่งสงได ้ และ 5) ไดฟ้ื้นฟู อนุรกัษ์ และสืบสาน อาหาร
พืน้ถิ่นใหค้งอยู่ยั่งยืน 

2.3 การพัฒนาอาชพีและรายได้ด้วยวัฒนธรรม  
 เป้าหมายสูงสุดของการด าเนินงานของหลาดชุมทางทุ่งสง คือ “น าทุนวฒันธรรมชุมชนสรา้งอาชีพและ
รายไดใ้หค้รวัเรือน” ซึ่งทางหลาดชมุทางทุ่งสง โดยเทศบาลเมืองทุ่งสง  คณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง 
และ ผูค้า้ ไดน้  าวฒันธรรมพืน้ถิ่นสูก่ารสรา้งอาชีพและรายได ้ดงันี ้ 
 1. วฒันธรรมอาหาร  ซึ่งเมืองทุ่งสง เป็นชุมทางการขนส่งจากทุกภาคมุ่งสู่ภาคใตต้ัง้แต่อดีต (รชักาลท่ี 5) 
จนถึงปัจจบุนั  จึงเป็นช่องทางของการเคล่ือนยา้ยอาหารเกือบทุกภูมิภาคเขา้สู่เมืองทุ่งสง และเป็นวฒันธรรมอาหาร
หลายสญัชาตทิัง้ ไทย  จีน  อินเดีย มาเลย ์ ฝรั่ง เช่น  สตลูิน้หม ู แกงกะหรี่ไก่  ขาหมตูม้พะโล ้ ก๋วยเตี๋ยวรถไฟ  ขา้ว
มนัไก่บา้นอาจิว ขา้วหมกไก่และซุปยาวารอกีย๊ะ  ขา้วมนัไก่โงวฮกก่ี  ขนมจีนปักษ์ใต ้ แกงพืน้บา้นปักษ์ใตช้นิดต่าง ๆ  
นอกจากนี ้ยงัพบวา่มีอาหารท่ีเป็นของวา่งของฝากเช่น ยาหนม  หนมหวกั  เหนียวสองดงั  หม่ีผดัโบราณ เป็นตน้  ซึ่ง
อาหารเหล่านีถื้อว่าเป็นวฒันธรรมท่ีอยู่กับเมืองทุ่งสงมาอย่างชา้นาน  ซึ่งแต่เดิมจะจ าหน่ายประจ ารา้นของตนเอง
เท่านัน้ และจะหยดุจ าหน่ายในทกุวนัอาทิตย ์ ซึ่งเม่ือมีหลาดชุมทางทุ่งสง เกิดขึน้ ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการดา้นอาหาร
ไดมี้พืน้ท่ีในการจ าหน่ายอาหารดัง้เดมิและมีผูป้ระกอบการใหมด่า้นอาหารปักษ์ใตอ่ื้นๆ เพิ่มขึน้ดว้ย ซึ่งสามารถสรา้ง
รายไดเ้สรมิ จนกลายเป็นรายไดห้ลกัและตอ่ยอดเป็นอาชีพท่ีมั่นคงเลีย้งดคูรอบครวัได ้  
 2. วัฒนธรรมการแสดง  ศิลปะการแสดงของไทยนับเป็นการแสดงออกทางวัฒนธรรมท่ีงดงามและ
ทรงคณุคา่ บง่บอกถึงอารยธรรม ภมูปัิญญา ความเช่ือ ความรูส้กึ และวถีิชีวติประจ าวนัของคนในชาติไดอ้ย่างชัดเจน
นับตัง้แต่อดีตมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งแต่ละภาคของประเทศไทยลว้นมีศิลปะการแสดงท่ีเป็นเอกลักษณ์เฉพาะตัวกัน
ทัง้สิน้ ส  าหรบัศลิปะการแสดงของภาคใต ้ไดร้บัอิทธิพลจากชวาเป็นสว่นใหญ่ ดงันัน้ ศิลปะการแสดงบางอย่างจึงเกิด
การผสมผสานระหวา่งวถีิศาสนาพทุธกบัอิสลาม เช่น เพลงบอก โนรา หนังตะลงุ ซัมเปง รองแง็ง ร  าวงเวียนครก ลิเก
ป่า ลเิกฮลู ูซึ่งภายในหลาดชุมทางทุ่งสง ไดจ้ัดพืน้ท่ีลานวฒันธรรมเพ่ือเป็นลานการแสดงใหก้ับทุกกลุ่มวยัเพ่ือจะได้
แสดงความสามารถดา้นการแสดงรูปแบบตา่ง ๆ ซึ่งนอกจากศิลปะการแสดงจะไดมี้การถ่ายทอด สืบสาน และมีการ
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อนุรกัษ์แลว้ ศิลปะการแสดงยังเป็นวฒันธรรมประเภทหนึ่งท่ีสามารถสรา้งรายไดใ้หก้ับกลุ่มนักแสดงทัง้อิสระและ
สงักดัตา่งๆ ได ้จนสามารถน าไปสูก่ารประกอบอาชีพได ้เช่น มโนราหโ์บราณนอ้งอร  บา้นระบ าร  าฟอ้น  เป็นตน้  
 3. วฒันธรรมภูมิปัญญาทอ้งถิ่น โดยทางคณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง ไดสื้บเสาะหาภูมิ
ปัญญาทอ้งถิ่นในอ าเภอทุ่งสง  พบวา่ในอ าเภอทุ่งสงมีงานหัตถกรรมท่ีท าจากผา้  ลกูปัดมโนราห ์งานจักสานจากไม้
ไผ ่  กระจดู ซึ่งเป็นภมูปัิญญาทอ้งถิ่นท่ีนอ้ยคนจะรูจ้กัและขาดการถ่ายทอดไปยังคนรุ่นหลงั  จึงจัดใหมี้น าวฒันธรรม
ภมูปัิญญาทอ้งถิ่นขา้งตน้สู่การพฒันาเศรษฐกิจชุมชน  เช่น การปรบัเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกับลกูปัดมโนราหว์่าจะตอ้ง
เป็นองคป์ระกอบหรือชุดแต่งกายของการแสดงมโนราห ์ซึ่งลกูปัดมโนราหส์ามารถน าไปประดิษฐ์เป็นเครื่องประดบั
ตา่ง ๆ ได ้เช่น ตา่งห ูก าไล  สรอ้ยคอ  ท่ีคลอ้งแวน่ตา กระเป๋าถือทรงตา่งๆ  ของท่ีระลกึพวงกญุแจ รวมทัง้ สามารถท า
เป็นของตกแตง่บา้นหรือรา้นอาหารไดอ้ย่างมีเสน่ห ์ซึ่งเม่ือลกูปัดมโนราหไ์ม่ไดเ้ป็นเพียงส่วนหนึ่งของชุดมโนราห ์แต่
สามารถเป็นเครื่องประดับท่ีสวยงามไดแ้ละไม่ลา้สมัย เป็นการเพิ่มมูลค่าของสินคา้ จนสามารถก่อเกิดเยาวชน
ผูป้ระกอบการรายใหม ่สรา้งรายไดเ้สรมิใหก้บัตนเองและกลุม่ได ้  
 จะเห็นไดว้า่ “หลาดชมุทางทุ่งสง” มีกระบวนในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนดว้ยวฒันธรรม ท่ีสามารถสรา้ง
อาชีพและรายไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมทัง้รกัษาผูป้ระกอบการรายเดิมใหมี้ความมั่นคงในอาชีพ มีพืน้ท่ีในการน าเสนอ
สินคา้ทางวัฒนธรรมและยังสามารถสรา้งผูป้ระกอบการใหม่ ท่ีร่วมกันสืบทอด ถ่ายทอด และอนุรกัษ์วัฒนธรรมได้
บรบิทตา่งๆ    

2.4  “หลาดชุมทางทุ่งสง” ภายใต้สถานการณก์ารระบาดของโรคไวรัสโควดิ-19 
 การระบาดทั่วไปของโควดิ-19 ในประเทศไทย ด  าเนินอยู่ในประเทศไทย ตัง้แต่วนัท่ี 13 มกราคม พ.ศ. 2563 
โดยเป็นประเทศท่ีมีผูป่้วยยืนยนัรายแรกนอกประเทศจีน การคดักรองผูเ้ดินทางเขา้ประเทศพบผูป่้วยประปรายตลอด
เดือนมกราคม ซึ่งเป็นผูท่ี้เดนิทางมาจากหรือเป็นผูพ้  านักอยู่ในประเทศจีนแทบทัง้สิน้ การแพร่เชือ้ทอ้งถิ่นท่ีมีรายงาน
รายแรกมีการยืนยนั เม่ือวนัท่ี 31 มกราคม  จ านวนผูป่้วยยังมีนอ้ยตลอดเดือนกุมภาพนัธ ์โดยมีผู้ป่วยยืนยัน 40 ราย 
เม่ือสิน้เดือน แตจ่  านวนผูป่้วยเพิ่มขึน้มากในกลางเดือนมีนาคม ซึ่งมีการระบุสาเหตจุากกลุ่มการแพร่เชือ้หลายกลุ่ม 
ซึ่งกลุ่มใหญ่สดุเกิดท่ีการชกมวยไทย ณ สนามมวยเวทีลมุพินี เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2563  ผูป่้วยยืนยันแลว้เพิ่มเกิน 
100 คนตอ่วนั ในอีก 1 สปัดาหต์อ่มา (กรมควบคมุโรค,2563) ซึ่งการระบาดของโรคดงักล่าว ส่งผลใหทุ้กพืน้ท่ีในทุก
จงัหวดั โดยเฉพาะพืน้ท่ีมีคนมาอยู่รวมกันเป็นจ านวนมาก จ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกันไม่ใหเ้กิดการ
แพรก่ระจายในวงกวา้ง   
 “หลาดชมุทางทุ่งสง” เป็นสถานท่ีหนึ่งของอ าเภอทุ่งสงท่ีในทุกวนัอาทิตย์ตัง้แต่เวลา 15.00-21.00 น. จะมี
ประชาชนทัง้ในพืน้ท่ีและต่างพืน้ท่ี ไม่นอ้ยกว่า 3,000 คน  เขา้มาจับจ่ายใชส้อยเพ่ือกระตุน้เศรษฐกิจชุมชน  ดงันัน้
ผูเ้ก่ียวขอ้งทกุฝ่ายทัง้ ภาครฐั ภาคเอกชน และ ภาคประชาชน ตอ้งร่วมดว้ยช่วยกัน และก าหนดมาตรการเพ่ือไม่ให้
เกิดการแพรร่ะบาดของโรคและท าอย่างไรใหก้ระทบกับเศรษฐกิจชุมชนนอ้ยท่ีสดุภายใตก้ารด ารงชีวิตในแบบ New 
Normal ซึ่งพอสรุปไดด้งันี ้ 1) จดัใหมี้การประชมุหัวหนา้กลุ่มรา้นคา้ แบบ social distancing เพ่ือท าความเขา้ใจกับ
สถานการณ์เพ่ือการปรบัตวัและคดัเลือกผูค้า้ท่ีพรอ้มจะปฏิบัติตามมาตรการ เขา้จ าหนายสินคา้   2) ผูค้า้จะตอ้ง
ด าเนินการส าหรบัรา้นของตนเอง เช่น  การเวน้ระยะห่างของรา้นหรือล๊อก สวมใส่หนา้กากอนามยัตลอดเวลาเม่ืออยู่
ในพืน้ท่ี  จัดให้บริการเจลลา้งมือส าหรับผูซื้อ้  ฝาผนังของรา้น 3 ดา้นกั้นดว้ยพลาสติก   ผูค้า้ท่ีจ  าหนายอาหาร
เครื่องดืม่จะตอ้งมีภาชนะท่ีปิดอาหารใหป้ลอดภยั  งดใชภ้าชนะท่ีเป็นโฟมและลดการใชพ้ลาสตกิทกุประเภท 3) มีการ
คดักรองผูซื้อ้ทัง้ 3 ทางเขา้ออกโดยอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บา้น (อสม.) และ หน่วยพยาบาลท่ีเป็นภาคี
เครือขา่ย 4) จดัการเดนิในตลาดแบบทางเดียว  5) ยกเวน้คา่บรหิารสว่นกลาง จ านวน 1 เดือน เพ่ือแบ่งเบาภาระของ

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
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ผูค้า้  6) ชดุการแสดงท่ีมาเป็นหมูค่ณะใหง้ดเพ่ือความปลอดภยั  และ 7) สนับสนุนใหผู้ม้าในพืน้ท่ีหลาดชุมทางทุ่งสง
โหลดแอฟพลิเคชั่นไทยชนะทุกคน เพ่ือสามารถติดตามบุคคลได ้หากมีการติดเชือ้โรคดงักล่าว ซึ่งจากการก าหนด
มาตรการของหลาดชมุทางทุ่งสงภายใตส้ถานการณก์ารระบาดของโรคไวรสัโควดิ-19 ส่งผลใหห้ลาดชุมทางทุ่งสง ปิด
การด าเนินการในช่วงเดือนมีนาคม-พฤษภาคม 2563 ตามค าสั่งของจังหวัดนครศรีธรรมราช แต่หลังจากเดือน
พฤษภาคม 2563 จนถึงปัจจบุนั หลาดชุมทางทุ่งสงไดด้  าเนินการทุกวนัอาทิตยแ์ละไม่มีประวัติผูท่ี้มาในพืน้ท่ีติดเชือ้
โรคดงักลา่ว   

3. ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการด าเนินงานหลาดชุมทางทุ่งสง     
 จากการศึกษาทัง้เอกสารทางวิชาการ งานวิจัยท่ีเก่ียวขอ้ง ผูใ้หข้อ้มลูส  าคญั  (key informant) จากหลาย
ภาคส่วน  และจากการร่วมด าเนินงานของผูเ้ขียน  ผูเ้ขียนไดมี้ข้อคน้พบว่า “หลาดชุมทางทุ่งสง” เป็นพืน้ท่ีหนึ่งท่ี
ประสบความส าเรจ็ และสามารถเป็นตน้แบบในการบริหารจัดการตลาดวฒันธรรมภายใตก้ารส่งเสริมสนับสนุนตาม
นโยบายของรฐัท่ีมุ่งส่งเสริมการสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวฒันธรรม  มีปัจจัยท่ีท าให้เกิดความส าเร็จ ซึ่งเรียกว่า  
7Cs Factors for Successful Junction Tungsong Market (SJTM) โดยมีองคป์ระกอบดว้ยดงันี ้   

C = Clever leader หมายถึง ผูน้  าท่ีมีความเฉลียวฉลาด,สรา้งสรรค,์ริเริ่มเก่ง  กล่าวไดว้่าการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนในระดับทอ้งถิ่นเพ่ือให้เป็นไปตามนโยบายของรฐับาล ท่ีมุ่งเนน้ใหป้ระชาชนในพืน้ท่ีมีอาชีพและ
รายไดจ้ากตน้ทนุในพืน้ท่ีนัน้ สามารถด าเนินการไดห้ลายรูปแบบตามบริบทของแต่ละพืน้ท่ี และขึน้อยู่กับแนวคิดของ
ผูน้  าในแตล่ะพืน้ท่ีดว้ย  ดงัเช่น ผูบ้รหิารเทศบาลเมืองทุ่งสง  นายทรงชยั วงษ์วชัรด  ารง  นายกเทศมนตรี ซึ่งเลือกท่ีจะ
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนของท้องถิ่นดว้ยการเปิดตลาดวฒันธรรมภายใตช่ื้อ “หลาดชุมทางทุ่งสง” ซึ่งสอดคลอ้งกับ
สภาพปัญหาและจดุเดน่ของเมืองทุ่งสง กล่าวคือ หว้งเวลา 3-5 ปีท่ีผ่านมาสถานการณ์ภาวะเศรษฐกิจไทยชะลอตวั 
ราคาพืชผลการเกษตรโดยเฉพาะยางพาราและปาลม์ พืชเศรษฐกิจหลกัของคนทุ่งสงตกต ่า ส่งผลใหย้่านการคา้ซบ
เซาลงไปมากกวา่เดมิ โดยเฉพาะทุกวนัอาทิตยข์องสปัดาห ์คนในพืน้ท่ีจะเดินทางออกจากเมือง คนนอกเมืองไม่เขา้
เมือง ท าใหเ้มืองเงียบเหงา ไรผู้ค้นสญัจร  ไม่มีพืน้ท่ีท่ีสามารถรวมคนทุกกลุ่มวยัไวด้ว้ยกันดว้ยกิจกรรมต่างๆ จึงตอ้ง
แกไ้ขฟ้ืนฟเูมืองโดยเรว็  ในขณะเดียวกนัเมือง  ทุ่งสงมีจดุเดน่อีกหลายประการ เช่น เป็นเมืองประวตัิศาสตร ์เป็นเมือง
แห่งสงัคมพหวุฒันธรรม  เป็นเมืองชมุทางของการขนส่ง เป็นเมืองท่ีมีเศรษฐกิจดีและมีขนาดใหญ่กว่าอ าเภออ่ืนๆใน
จังหวัดนครศรีธรรมราช  ดว้ยปัจจัยท่ีกล่าวมาขา้งตน้และภาวะผูน้  าของนายกเทศมนตรีเมืองทุ่งสง จึงน าไปสู่การ
พฒันาเศรษฐกิจกชมุชนฐานรากดว้ยวฒันธรรมอย่างเป็นรูปธรรมจนถึงวนันี ้  

C = Community economy  คือ เศรษฐกิจชมุชน  ซึ่งหมายถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกับเศรษฐกิจของ
ชมุชน ซึ่งประกอบดว้ยกิจกรรมทางการผลิต การบริโภคการจ าหน่ายจ่ายแจกท่ีคนในชุมชนไดมี้ส่วนร่วมคิด ร่วมท า 
รว่มรบัประโยชน ์และรว่มกนัเป็นเจา้ของ โดยการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีฐานมาจากศกัยภาพของชุมชน ภูมิ
ปัญญาของชมุชน หรือทนุในชมุชนซึ่งมีความสมัพนัธก์ับสงัคม วฒันธรรม และวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในชุมชน 
โดยการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน จะมีความสมัพนัธก์ับการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ (อรวรรณ เกษร,2561) 
จากความหมายขา้งตน้ หลาดชมุทางทุ่งสง เป็นพืน้ท่ีส่ือกลางของการสรา้งและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนในอ าเภอทุ่งสง
และพืน้ท่ีใกลเ้คียง ก่อใหเ้กิดการสรา้งอาชีพตัง้แต่ตน้น า้ กลางน า้ และปลายน า้ พรอ้มทัง้ไดมี้การน าหลกัเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นสว่นหนึ่งของการสรา้งอาชีพ มีการสรา้งอาชีพและรายไดใ้หก้บัผูส้งูอายุในพืน้ท่ี  สานความสมัพนัธใ์น
ครวัเรือนดว้ยการรว่มกนัคดิ รว่มกนัท า รวมทัง้รว่มกนัรบัรายไดท่ี้เพิม่ขึน้  สรา้งอาชีพเสริมใหเ้ป็นอาชีพหลกัท่ีมั่นคงท่ี
สามารถเป็นมรดกตกทอดยงัไปรุน่ลกูหลานได ้รวมทัง้ก่อใหเ้กิดการจา้งงานในวงกวา้งมากยิ่งขึน้  
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C = Cultural  คือ  วฒันธรรม  อันหมายถึง ทุกสิ่งท่ีมนุษยส์รา้งขึน้เพ่ือน าไปใชใ้นชีวิตประจ าวนั เป็นภูมิ
ปัญญาท่ีผูค้นในแตล่ะสงัคมรุน่ก่อนๆ คดิสรา้งสรรค ์และพฒันาขึน้จากของเดิม แลว้ถ่ายทอดสืบต่อมายังคนรุ่นหลงั 
โดยผ่านทางกระบวนการเรียนรูต้่างๆ วฒันธรรมจึงนับเป็นภูมิปัญญาหรือมรดกทางสงัคมอย่างหนึ่ง ตวัอย่างของ
วฒันธรรมส าคญั ไดแ้ก่ ภาษา   ธรรมเนียม ประเพณี ศีลธรรม กฎหมาย วถีิการด าเนินชีวิต เครื่องมือเครื่องใช ้ศิลปะ 
วยิาศาสตร ์การปกครอง ศาสนา รวมถึงอปุกรณท่ี์เป็นวตัถหุรือสิง่ประดษิฐ์ โดยวฒันธรรมต่างๆ นัน้สามารถปรบัปรุง
เปล่ียนแปลงได ้เพ่ือใหส้อดคลอ้งกบักาลสมยั  พืน้ท่ีหลาดชมุทางทุ่งสง ซึ่งถือวา่เป็นตลาดวฒันธรรม ภายใตน้โยบาย
โครงการตลาดประชารฐัของรฐับาล เน่ืองจากความริเริ่มของการก าเนิดพืน้ท่ีแห่งนี ้ จุดเริ่มตน้คือ “วฒันธรรม” และ 
มองวา่ “วฒันธรรมสามารถสรา้งรายได”้ ใหก้บัประชาชนเจา้ของพืน้ท่ีได ้ซึ่งในพืน้ท่ีอ  าเภอทุ่งสง มีความหลากหลาย
ทางวฒันธรรมอย่างชัดเจน  เช่น วฒันธรรมดา้นอาหาร  พบว่า อ  าเภอทุ่งสง เป็นชุมทางของการคา้ขายตัง้แต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน ส่งผลใหเ้กิดการไหลของวัฒนธรรมการกินหรือวัฒนธรรมอาหาร  ส่งผลให้อาหารในอ าเภอทุ่งสงมี
หลายสญัชาต ิไมว่า่จะเป็น อาหารพืน้ถิ่นปักษ์ใต ้ อาหารจีน  อาหารมสุลิม  อาหารฝรั่ง  เช่น  แกงขมิน้ แกงไตปลา 
ขนมจีน  ขนมหวกั  ยาหนม  ขา้วย า  ขา้วหมกไก่  ไก่กอและ  ซุปเนือ้   ซาลาเปา  ขนมจีบ เป็นตน้  นอกจากนีย้งัพบว่า
วฒันธรรมการแสดงในพืน้ท่ียงัมีหลายชนิด เช่น หนงัตะลงุ  มโนราห ์ เพลงบอก  รวมถึงวฒันธรรมการแสดงร่วมสมยั 
พรอ้มทั้งยังปรากฏชัดในเรื่องของวฒันธรรมการแต่งกาย ท่ีนิยมใช้ผา้ปาเต๊ะ มาตัดเป็นชุดในรูปแบบต่างๆ มีการ
สรา้งสรรคล์กูปัดมโนหราหน์อกจากชดุมโนราหย์งัเป็นเครื่องประดบั ของตกแตง่บา้น  สิง่ส  าคญัยงัพบวา่ในพืน้ถิ่นยังมี
วฒันธรรมทางภมูปัิญญาชาวบา้น เช่น การแทงหยวก  การแทงตม้ การแกะสลกัเทียนพรรษา  ซึ่งวฒันธรรมเหล่านี ้
สามารถก่อใหเ้กิดเป็นรายได ้ผา่นอาชีพตา่ง ๆ เช่น พอ่คา้ แมค่า้  นกัแสดง และ วทิยากรภมูปัิญญาทอ้งถิ่นได ้  

C = Capital : ทุน ในท่ีนี ้หมายถึงความสมัพนัธท์างสงัคมหรือโครงสรา้งทางสงัคมท่ีเราสามารถเรียกเอา
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจจากมนัได ้ โดยเฉพาะการรวมกลุม่หรือรวมตวักนัจดัสรรทรพัยากรกนัเองของคนในชุมชนท่ี
มีความไวเ้นือ้เช่ือใจกนั สามารถท าใหพ้วกเขาไดร้บัผลประโยชนท์างเศรษฐกิจหลายอย่าง เช่น การตัง้กลุ่มออมทรพัย์
เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุน การรวมตวัเพ่ือจัดสรรทรพัยากรน า้ ป่า ท่ีดินสาธารณะของชุมชน กลุ่มเกษตรกรรมทางเลือก
ตา่งๆ เป็นตน้ ยิ่งกลุม่หรือเครือขา่ยเหลา่นีส้ามารถเช่ือมกบักลุม่อ่ืนๆนอกชมุชนอย่างหลากหลายแลว้ ทุนทางสงัคมก็
จะยิ่งขยายวงมากขึน้เท่านัน้  ซ่ีงภายในหลาดชมุทางทุ่งสงก่อเกิดจากทนุประเภทตา่งๆ ท่ีมีอยู่ในพืน้ท่ี ไม่ว่าจะเป็น 1) 
ทนุทางสงัคม ซึ่งหมายถึง ความสมัพนัธอ์ย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางในหลายมิติของภาคส่วนต่าง ๆ นอกจากนี้
ยงัมีการรวมกลุม่อีกหลายกลุม่เพ่ือรว่มกนัพฒันาพืน้ท่ี เช่น กลุม่รกัษท์ุ่งสง  เป็นตน้  2) ทุนทางวฒันธรรม ซึ่งในพืน้ท่ี
มีความหลากหลายทางวฒันธรรมเน่ืองจากทุ่งสงนบัเป็นเมืองแห่งสงัคมพหุวฒันธรรม ดงันัน้ ไม่ว่าจะเป็นวฒันธรรม
การกินหรือวฒันธรรมอาหาร  วฒันธรรมการแตง่กาย  วฒันธรรมการแสดง เป็นทุนเดิมท่ีมีอยู่มากมายในพืน้ท่ี  และ 
3) ทุนทางเศรษฐกิจ  เมืองทุ่งสงนับเป็นเมืองเศรษฐกิจเมืองหนึ่งของจังหวดันครศรีธรรมราช  มีอัตราการพฒันา
เศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง   ผูค้นมีอาชีพและรายไดท่ี้ดี ส่งผลให้มีการจับจ่ายใช้สอยมากท าให้เป็นเมืองแห่งการ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกิจ  

C = Cooperation  : ความรว่มมือ  หลาดชมุทางทุ่งสง ด  าเนินการมาไดจ้นถึงทุกวนันี ้“ความร่วมมือ” จาก
ทุกภาคส่วนเป็นปัจจัยส าคญัในการเป็นตวัขบัเคล่ือนใหห้ลาดชุมทางทุ่งสงมีความมั่นคง  ยั่งยืนและสามารถสรา้ง
ความมั่งคั่งใหก้บัประชาชนในพืน้ท่ีได ้ อาจกลา่วไดว้่า ความร่วมมือท่ีเกิดขึน้ในหลาดชุมทางทุ่งสง มาจากความเช่ือ
ท่ีวา่ เราจะรว่มกันพฒันาทุ่งสง ใหเ้ป็นทุ่งสวรรค ์ บนฐานความร่วมมือของทุกภาคส่วนทัง้ในระดบัพืน้ท่ีจนถึงระดบั
จงัหวดัและประเทศ  ดงันัน้ความรว่มมือแรกท่ีก่อใหเ้กิดการด าเนินงานของหลาดชุมทางทุ่งสง คือ ความร่วมมือของ
กลุม่คนท่ีมีจิตอาสา พรอ้มอาสาตนเองมาเป็นคณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง  โดยไม่ไดอ้ามิสสินจา้ง
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แตอ่ย่างใด   ความรว่มมือของผูค้า้หรือผูป้ระกอบการ ท่ีรว่มกนัก าหนดกตกิา ขอ้ระเบียบ และรว่มกนัปฏิบตัิตามอย่าง
เครง่ครดั  ความรว่มมือของภาคเอกชนในพืน้ท่ี ท่ีรว่มกนัสนบัสนนุงบประมาณ  เครื่องมือเครื่องใชโ้ดยไม่คิดค่าใชจ้่าย 
เพียงแคมุ่ง่หวงัไดต้อบแทนสงัคมและประชาชนในพืน้ท่ี  ความร่วมมือของประชาชนทั่วไปท่ีมาท่องเท่ียวในหลาดชุม
ทางทุ่งสง ท่ีรว่มกนัปฏิบตัติามระเบียบของหลาดชุมทางทุ่งสง โดยเฉพาะในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค
โควดิ-19  ความรว่มมือของหน่วยงานภาครฐัระดบัจงัหวดั ท่ีร่วมจัดสรรงบประมาณเพ่ือจัดใหมี้กิจกรรมเสริมภายใน
พืน้ท่ี   ความรว่มมือของเครือขา่ยตา่งๆ ไมว่า่จะเป็น เครือขา่ยการแสดง  เครือขา่ยเกษตรกร เครือข่ายนวดแผนไทย ท่ี
รวมกนัจดักิจกรรมอย่างตอ่เน่ือง  ดงันัน้จะเห็นไดว้า่ “ความรว่มมือ”ท่ีเกิดขึน้ภายในหลาดชมุทางทุ่งสง ส่งผลใหห้ลาด
ชมุทางทุ่งสงมีความยั่งยืนจนถึงทกุวนันี ้  

C = Customer network : สมาชิกของกลุ่ม  หมายถึง สมาชิกของหลาดชุมทางทุ่งสงท่ีมีการรวมกลุ่มบน
ฐานความร่วมมือและจิตอาสาเป็นส าคัญ  พบว่า สมาชิกของกลุ่มไม่ว่าจะเป็นกลุ่มคณะท างาน   กลุ่มผู้ค ้า/
ผูป้ระกอบการ   กลุม่ผูมี้สว่นไดส้ว่นเสีย (ผูซื้อ้/นกัท่องเท่ียว)  และ กลุ่มเครือข่ายต่างๆ ต่างไดป้ฏิบตัิตนตามบทบาท
ของการเป็นสมาชิกกลุ่มแต่ละกลุ่ม เช่น มีการประชุมของกลุ่ม มีการเปิดรบัฟังความคิดเห็นภายในกลุ่ม  มีการเปิด
โอกาสใหแ้ตล่ะกลุม่มีสว่นรว่มในการด าเนินงานของหลาดชมุทางทุ่งสง เช่น การร่วมกันก าหนดกติกา  การบริหารจัด
การเงิน  การคดัเลือกและสง่เสรมิกิจกรรมการแสดงหรือภูมิปัญญาชาวบา้น การตรวจสอบการปฏิบตัิตามกติกาของ
ผูค้า้ เป็นตน้   

C = Career : อาชีพ  หมายถึง หลาดชุมทางทุ่งสง เป็นพืน้ท่ีท่ีสรา้งอาชีพและรายไดจ้ากวฒันธรรมพืน้ถิ่น
ใหก้บัประชาชนไดเ้ป็นจ านวนมาก ทัง้เป็นอาชีพใหม ่  อาชีพเสรมิ  จนกลายมาเป็นอาชีพหลกั ซึ่งสามารถสรา้งความ
มั่นคงใหก้บัครอบครวัได ้ นอกจากนีย้งัพบวา่มีผูค้า้หลายรายไดก้ล่าวว่าไม่ไดส้รา้งอาชีพใหก้ับตนเองหรือครอบครวั
เพียงอย่างเดียว แต่ยังท าใหเ้กิดการจา้งงานกับกลุ่มคนท่ีขาดโอกาสในการท างาน  จนสามารถมีงานและมีรายได้
เลีย้งตนเองได ้นอกจากนีอ้าชีพท่ีเกิดจากหลาดชุมทางทุ่งสง ยังเป็นมรดกให้กับลกูหลาน  ลกูหลานไดเ้รียนรูก้าร
รว่มกนัท างานในครอบครวั และท่ีส  าคญัอาชีพเหลา่นีไ้ดส้รา้งความสมัพนัธท่ี์ดีใหเ้กิดขึน้ในครอบครวัอีกครัง้หนึ่ง   

 
สรุป 

บทความวิจัยเรื่อง การน านโยบายสาธารณะแบบมีส่วนร่วมสู่การสรา้งอาชีพและรายไดด้ว้ยวัฒนธรรม 
กรณีศกึษา หลาดชมุทางทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมราช  ไดน้  าเสนอถึงความส าคญัของนโยบายสาธารณะของภาครฐั
สูก่ารปฏิบตัแิบบมีสว่นรว่ม โดยเฉพาะในระดบัพืน้ท่ี ซึ่งแตล่ะพืน้ท่ีย่อมมีทุนท่ีแตกต่างกัน เช่นเดียวกับ หลาดชุมทาง
ทุ่งสง ซ่ีงเป็นพืน้ท่ีท่ีตัง้อยู่ในพืน้ท่ีประวตัิศาสตร ์เป็นชุมทางของการขนส่ง การแลกเปล่ียนสินคา้ การแลกเปล่ียน
วฒันธรรม จึงมีทุนทางวัฒนธรรมเป็นจ านวนมาก ไม่ว่าจะเป็น วัฒนธรรมทางอาหาร วัฒนธรรมทางการแสดง 
วฒันธรรมการแตง่กาย ซึ่งวฒันธรรมเหลา่นีส้ามารถสรา้งอาชีพและรายไดใ้หก้บัประชาชนในพืน้ท่ีและท่ีหลาดชุมทาง
ทุ่งสงประสบความส าเรจ็ ใชเ้วลาเพียง 3 ปี สามารถสรา้งมลูคา่มีเงินหมนุเวียน ไมน่อ้ยกว่า 150 ลา้นบาท นอกจากนี้
ยงัพบวา่ ยงัมีปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดความส าเรจ็คือ “7Cs Factors for SJTM”  ท่ีส่งผลใหค้ณุภาพชีวิตของประชาชนดีขึน้
อย่างมั่นคงและยั่งยืน  

 

ข้อเสนอแนะ  
1. ข้อเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ (Practical Suggestion) ผูศ้ึกษาไดพ้ิจารณาแลว้เห็นว่า ในปัจจุบัน

คณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสงและภาคีเครือข่าย มีความเขม้แข็งมาก แต่ยังขาดผูสื้บทอดต าแหน่ง 
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(successor)  ดงันั้นคณะกรรมการ  จึงควรมีการคัดเลือกคนในชุมชน เพ่ือเขา้มามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลาด 
ชุมทางทุ่งสง ในรูปแบบของคณะอนุกรรมการต่าง ๆ ถือเป็นการเตรียมความพร้อมให้กับผู้ท่ีจะเข้ามาเป็น
คณะกรรมการในรุ่นต่อไป และเป็นการซึมซับวัฒนธรรมความเสียสละของคนรุ่นก่อนๆท่ีให้ส่วนรวมด้วย และ
โดยเฉพาะภาคีเครือข่ายภาครฐั ซึ่งก็จะมีการโอนยา้ยปรบัเปล่ียนต าแหน่งเป็นประจ าทุกปี จ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีทาง
เทศบาลเมืองทุ่งสงและคณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุ่งสง จะตอ้งประสานความร่วมมือและสรา้งความ
เขา้ใจกบัหวัหนา้หน่วยงานตา่งๆ ท่ีเขา้มารบัต  าแหน่งอ าเภอทุ่งสง  

2. ข้อเสนอแนะในการศกึษาวจัิยต่อไปในอนาคต (Research Suggestion) ผูศ้ึกษาพิจารณาแลว้เห็น
ควรศึกษา เก่ียวกับการมีส่วนร่วมของคนในชุมชนในการพฒันาหลาดชุมทางทุ่งสงใหมี้ความเขม้แข็ง ทัง้นีก้ารวิจัย
ดงักลา่วควรเป็นการวิจัยในแบบผสมผสานเชิงคณุภาพและเชิงปริมาณ (Mixed Methods Approach : Qualitative 
and Quantitative Research) เช่น การเก็บขอ้มลูเชิงปรมิาณจากผูค้า้ หรือผูซื้อ้หรือนกัท่องเท่ียวท่ีเขา้มาใชบ้ริการใน
หลาดชมุทางทุ่งสง และเก็บขอม้ลูในการสมัภาษณ์เชิงลึก (In depth-Interview) เก่ียวกับมมุมองทัศนคติ และการมี
สว่นรว่มของหน่วยงานตา่ง ๆ ท่ีเป็นภาคีเครือขา่ย เช่น  วฒันธรรมอ าเภอทุ่งสง  การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย สาขา
จงัหวดันครศรีธรรมราช  พาณิชยจ์ังหวดันครศรีธรรมราช  สภาวฒันธรรมอ าเภอทุ่งสง  มหาวิทยาลยัเทคโนโลยีราข 
มงคลศรีวชิยั พืน้ท่ีไสใหญ่ วทิยาลยัเทคโนโลยีภาคใต ้ โรงเรียนในสงักดัเทศบาลเมืองทุ่งสง  เป็นตน้  
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เอกสารอ้างอิง 
กรมควบคมุโรค. (2563). โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (COVID-19). (ออนไลน)์. เขา้ถงึไดจ้าก: https://ddc.moph.go.th. 
กระทรวงมหาดไทย .(2560). คู่มือแนวทางการด าเนินการโครงการตลาดประชารฐั. 
กลุธน ธนาพงศธร. (2528). หลกัการก าหนดนโยบายของรฐั. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร.์ 
ชนิษฎา ชสูขุ ,พนาลี ชีวกิดาการ  และ จิตราวดี ฐิตนิันทกร. (2559) .กระบวนการนโยบายสาธารณะในการพฒันาเมืองหาดใหญ่. 

วารสารการบรหิารทอ้งถิ่น,ปีที่ 9 (2) น.35-47. 
ทรงชยั วงศว์ชัระด ารง .(8 ธันวาคม 2563). สมัภาษณ.์ นายกเทศมนตรเีมืองทุ่งสง. เทศบาลเมืองทุ่งสง. 
เทศบาลเมืองทุ่งสง.(2559).หนังสือประวตัิศาสตรเ์มืองทุ่งสง. 
รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 
วรเดช จนัทรศร.(2552). ทฤษฎีการน านโยบายสาธารณะไปปฏิบตัิ. (พิมพค์รัง้ที่ 4).กรุงเทพฯ: สมาคมนักวิจยั มหาวทิยาลยัไทย. 
วิลดา อินฉตัร และ อนันต ์ธรรมชาลยั. (2560).แนวทางการบรหิารนโยบายสาธารณะแบบมีส่วนรว่มในระดบัทอ้งถิ่นของพืน้ที่ภาคอีสาน

ตอนใต.้วารสารวทิยาลยันครราชสีมา.ปีที่ 11(2) น. 38-49. 
ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชาต.ิ(2561). ยทุธศาสตรช์าติ ระยะ 20 ปี พ.ศ. 2561 – 2580. 
มรนิทร ์ตนัติช  านาญกลุ. (8 ธันวาคม 2563). สมัภาษณ.์ รองประธานคณะกรรมการ. คณะกรรมการประชาคมวฒันธรรมเมืองทุง่สง 
อิงฟ้า สิงหน์อ้ย และ รฐัชาติ ทศันัย .(ม.ป.ป.). นโยบายสาธารณะ: การบรหิารและการจดัการภาครฐั. วารสารสนัติศกึษาปรทิรรศน ์มจร. 

ปีที่ 6 (พิเศษ) น. 610-623. 
E.S. Quade. (1953). Analysis of Public Decisions. New York: Elsivier Science  



 1137 การประชมุวชิาการระดบัชาต ิมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลสวุรรณภมู ิครัง้ท่ี 5  

Kjellstrom, T. (2007). Our cities, our health, our future: Acting on social determinants for health equity in urban settings.  
Report of the Knowledge Network on Urban Settings, WHO Publishing Co. Commission on Social Determinants 
of Health. The WHO Centre for HealthDevelopment, Kobe, Japan. 

Thamrongthanyawong, S. (2001). Public Policy: An Analysis of Concepts and Crosses. (6th ed.). Bangkok: Sematham. 
William, W. Boyer. (1975). Implementation Analysis and Assessment. Policy Analysis.1(3), summer. 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 


