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บทคัดย่อ 
กรมศลุกากรไดก้  าหนดราคาขัน้ต  ่าของของ ที่ไม่มีอากรขาเขา้หรอืภาระภาษีอื่นๆ เรยีกว่า “ของมลูค่าต  ่า” ที่น าเขา้ซึ่งแต่ละหีบห่อ

มีราคาศุลกากรไม่เกิน1,500บาทจึงท  าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายที่ ส่งผลกระทบต่อการจัดเก็บภาษีอากรของกรมศุลกากรอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได ้

ดงันัน้วตัถปุระสงคข์องการวิจยันีค้ือศกึษาถงึผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงปรมิาณการน าเขา้สินคา้ที่มีมลูค่าต  ่ากว่า1,500 บาท 
ซึ่งไดร้ับการยกเว้นค่าภาษีอากร ผ่านทางส านักงานศุลกากรตรวจสินค้าท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research)ท าการรวบรวมข้อมูลในรูปของข้อมูลทุติยภูมิ จากสถิติการน าเข้าสินคา้ราคาต ่ากว่า 1,500 บาทผ่านทาง
ส านักงานศลุกากรตรวจสินคา้ท่าอากาศยานสวุรรณภมูิ ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2558 – 2562 

ผลการศกึษาพบว่า การน าเข้าสินคา้ในลักษณะสินคา้เร่งด่วนที่มีราคาศุลกากรต ่ากว่า 1,500บาท ของประเทศไทยผ่านทาง  
ท่าอากาศยานสวุรรณภมูินัน้ มีปรมิาณเพิ่มขึน้อย่างกา้วกระโดด สอดคลอ้งกบัการเจริญเติบโตของ ระบบ e-Commerce โดย ยอดรวม
การน าเข้าทั้งปีระหว่างปี  พ.ศ.2558 - 2562 มีปริมาณการน าเข้าสินค้าเร่งด่วนที่มีราคาต ่ากว่า 1,500บาท คือ 620 ,713 
1,343,3643,720,46213,207,219 และ 28,539,733 shipment ตามล าดับ ซึ่งเป็นการเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองและรวดเร็ว และหาก
พิจารณาระหว่างเดือน มกราคม2558 ที่มีปรมิาณการน าเขา้ประมาณ 40,000 shipment กบัเดือน ธันวาคม 2562 ที่มีปรมิาณการน าเขา้
ประมาณ 3.5ลา้น shipment จะเห็นว่ามีการเขา้สินคา้เรง่ด่วนที่มีราคา ศลุกากรต ่ากว่า 1,500บาท และไดร้บัการยกเวน้อากรมีปริมาณ
การน าเขา้เพิ่มขึน้ถงึประมาณ 87 เท่า หรอืเกือบ 8,700% ในระยะเวลาหา้ปี 

จากผลการศกึษาดงักล่าวจะเห็นไดว้่า การเจรญิเติบโตของระบบ e-Commerce ไดม้ีผลกระทบต่อการเปล่ียนแปลงโครงสรา้ง
การน าเขา้สินคา้ระหว่างประเทศโดยใชช้่องว่างของสินคา้ที่มีราคาศุลกากรต ่ากว่า 1,500 บาท เป็นช่องทางในการยกเวน้ภาษีอากร ท  าให้
ประเทศไทยตอ้งขาดรายไดจ้ากการเก็บภาษีอากรขาเขา้จากสินคา้เหล่านี ้ซึ่งมีแนวโนม้ที่จะมีการน าเขา้เพิ่มขึน้อีกในอนาคต 
ค าส าคัญ:  ภาษีน าเขา้  ศลุกากร  พาณิชยอ์ิเล็กทรอนิกส ์

 
Abstract 

Thai Customs Department has set a minimum price of goods that is exempted from import duty or other tax burden 
called "low-value shipments", each package with a valueless than 1,500 baht. Thus, there is a legal loophole that inevitably 
affects the collection of taxes and duties of the Customs Department. 

Therefore, the objective of this research is to study the impact on the change in the volume of import of goods 
value less than 1,500 baht, which is exempted from import duty or other tax via the Suvarnabhumi Airport Cargo Clearance 
Customs Office, using qualitative research to collect data of the imports of goods with a value less than 1,500 baht during 
the years 2015 – 2019. 
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The study found that imports of goods with a ศลุกากร value less than 1,500 baht ,via Suvarnabhumi Airport Cargo 
Clearance Customs Office have increased rapidly according to the growth of the e-commerce system .Between 2015 and 
2019, total imports shipments of goods with a value less than 1,500 baht are 620,713 1,343,364 3,720,462 13,207,219 and 
28,539,733, respectively. Moreover, considering  between January 2015 with an import volume of approximately 40,000 
shipments and December 2019 with an import volume of approximately 3.5 million shipments ,the amount of import 
shipments with a value less than 1,500 baht and exempted from import duty or other tax have increased approximately 87 
times or almost 8,700% in five years. 

From the results of this study, it suggests that the growth of the e-Commerce system has affected the structural 
changes of imports by using a legal loophole of low-value shipments channel. As a result, Thailand has lost its revenue 
from import duties on these import shipments which is likely to increase rapidly in the future. 

Keywords: Import duty, Customs, E-commerce 

 
บทน า  

ปัจจุบนั Globalization หรือ กระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีท าใหค้วามหลากหลายทาง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม 
และการเมืองในส่วนต่างๆ ของโลกมีความเหมือนกันและสมัพันธใ์กลช้ิดกันมากขึน้เปรียบเสมือนประเทศเดียวกัน โดยท่ี
เทคโนโลยีการส่ือสารนัน้มีการพฒันาไปเป็นอย่างมาก ท าใหพ้ฤติกรรมและรูปแบบด าเนินชีวิตของคนไทยในดา้นต่างๆมี
การเปล่ียนแปลงไปตามเทคโนโลยีมากยิ่งขึน้ การสั่งซือ้สินคา้อุปโภค บริโภคต่างๆ ในรูปแบบคา้ปลีกระหว่างประเทศ ใน
ระบบออนไลน ์(e-Commerce) เช่น เครื่องแต่งกาย เครื่องส  าอาง เครื่องประดบั รองเทา้ นาฬิกา แว่นตา น า้หอม ของใชใ้น
บา้นเรือนตา่ง  ๆเป็นตน้ ก็เป็นหนึ่งในการเปล่ียนแปลงเหล่านัน้ เพราะว่าเทคโนโลยีท่ีทันสมยั ท าใหผู้บ้ริโภคในประเทศไทย
สามารถติดต่อกับผูข้ายสินคา้รายย่อยจากต่างประเทศในระบบออนไลน์ (e-Commerce) ไดง้่ายและรวดเร็วมากยิ่งขึน้ 
นอกจากนีย้งัสามารถเขา้ถึงขอ้มลูสินคา้ของไดทุ้กท่ีจากท่ีผ่านอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกสต์่างๆ ไม่ว่าจะเป็น สมารท์โฟน หรือ 
คอมพิวเตอรแ์บบพกพา ส านักงานพฒันาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์(2562)รายงานว่าการสั่งซือ้สินคา้ในระบบออนไลน ์
(e-Commerce) ของประเทศไทยมีมลูคา่และปริมาณเพิ่มขึน้อย่างกา้วกระโดดจากมลูค่า 2.5 ลา้นลา้นบาทในปี 2016 เพิ่ม
เป็น 4.0 ลา้นลา้นบาท ในปี 2019 ดงันัน้การแข่งขนัทางการคา้ระหว่างประเทศภายใตร้ะบบ (e-Commerce) นัน้นอกจาก
จะขึน้อยู่อยู่กบัการแขง่ขนัดา้นราคาและคณุภาพของสินคา้แลว้ ความรวดเร็วในการขนส่งสินคา้และสินคา้ตอ้งอยู่ในสภาพ
เดมิใหม้ากท่ีสดุก็เป็นปัจจยัส าคญัอีกอย่างหนึ่งท่ีผูป้ระกอบการ e-Commerce ใหค้วามส าคญั ภณัฑิรา (2562) 

เน่ืองจากความเร็วในการขนส่งสินคา้เป็นสิ่งจ  าเป็นอย่างมาก ดังนั้นการขนส่งและการผ่านพิธีการศุลกากร ใน
รูปแบบปกต ิไมส่ามารถสนองตอบความตอ้งการดงักล่าวได ้ดงันัน้ กรมศลุกากรจึงพฒันากระบวนการผ่านพิธีการศลุกากร
ส าหรบัของเร่งด่วนขึน้ เพ่ือใหข้องขนาดเล็กจ านวนมากซึ่งด  าเนินการโดย “ผูป้ระกอบการของเร่งด่วน” สามารถขนส่งและ
ผ่านพิธีการศุลกากรไดร้วดเร็วยิ่งขึน้ และกรมศุลกากรไดมี้ประกาศกรมศุลกากรท่ี 130/2561 เร่ือง การปฏิบัติพิธีการ
ศลุกากรทางอิเล็กทรอนิกสว์่าดว้ยกระบวนการทางศลุกากรเก่ียวกับของเร่งด่วน ส  าหรบัการผ่านพิธีการศลุกากร และการ
ตรวจปล่อยสินคา้สามารถด าเนินการไดอ้ย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส เพ่ือเป็นการอ านวยความสะดวกทางการคา้และ
การควบคมุทางศลุกากรท่ีเหมาะสม นอกจากนีก้รมศลุกากรจึงก าหนดราคาขัน้ต  ่าของของ ท่ีไม่มีอากรขาเขา้หรือภาระภาษี
อ่ืน  ๆเรียกวา่ “ของมลูคา่ต  ่า”อนัไดแ้ก่ ของท่ีน าเขา้ซึ่งแตล่ะหีบห่อมีราคาศลุกากรไม่เกิน 1,500 บาท เพ่ือใหก้ารตรวจปล่อย
สนิคา้เป็นไปอย่างรวดเรว็ และลดทอนปัญหาปริมาณงานท่ีเพิ่มขึน้จากการเรียกเก็บอากรจ านวนเล็กนอ้ยจากของมลูค่าต  ่า 
โดยท่ีการยกเวน้อากรใหก้บัสนิคา้เรง่ดว่นนัน้ อยู่ภายใตค้วามในบทบญัญัติ ภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากร 
พ.ศ. 2530  ประเภทท่ี 12 
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จากท่ีกลา่วมาขา้งตน้จะเห็นไดว้่าการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภคสินคา้ของคนไทยนัน้มีการเปล่ียนแปลงไป
ตามเทคโนโลยี การซือ้ขายสินคา้ การขนส่ง การน าเขา้สินคา้มีความรวดเร็วมากยิ่งขึน้ และเน่ืองจากการยกเวน้อากรใหก้ับ
สินคา้เร่งด่วนภายใตค้วามในบทบัญญัติ ภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ. 2530 ประเภทท่ี 12 (ตาม
ประกาศกรมศุลกากรท่ี 191/2561 เรื่องหลักเกณฑ์ของน าเขา้ท่ีไดร้บัยกเวน้อากรตามประเภท 12 ภาค 4 แห่งพระราช
ก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2530) ก าหนดใหข้องท่ีน าเขา้ซึ่งแต่ละรายมีราคาศลุกากรไม่เกิน 1,500 บาทไดร้ับการ
ยกเวน้อากร จึงท าให้เกิดช่องว่างทางกฎหมายในการเก็บภาษีอากรท่ีเกิดจากการปรบัเปล่ียนโครงสรา้งการคา้ระหว่าง
ประเทศผา่นทางเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเกิดขึน้ ซึ่งการอาศยัช่องว่างท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงโครงสรา้งเหล่านีย้่อมส่งผลกระทบ
ต่อการจัดเก็บภาษีอากรของกรมศุลกากรอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ดังนั้นการศึกษาการเปล่ียนแปลงโครงสรา้งการคา้ปลีก
สินคา้ระหว่างประเทศ (e-Commerce)  ต่อผลกระทบต่อการน าเขา้สินคา้เหล่านั้นมาในประเทศไทยรวมทั้งศึกษาถึง
ผลกระทบตอ่การจดัเก็บภาษีอากรของกรมศลุกากรจากสินคา้เหล่านัน้จึงเป็นเรื่องท่ีน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 
วัตถุประสงคก์ารวจัิย 

1) เพ่ือศึกษาถึงแนวโนม้การเปล่ียนแปลงปริมาณการน าเขา้สินคา้ท่ีมีมูลค่าต  ่ากว่า 1,500 บาท โดยใช้ช่องทาง
ผูป้ระกอบการของเรง่ดว่นซึ่งไดร้บัการยกเวน้คา่ภาษีอากร ผา่นทางส านักงานศลุกากรตรวจสินคา้ท่าอากาศยานสวุรรณภูม ิ
ของผูป้ระกอบการ E-commerce รูปแบบใหม ่ 

2) เพ่ือศกึษาถึงวตัถปุระสงคแ์ละความสอดคลอ้งกับสถานการณ์ในปัจจุบนัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการยกเวน้
อากรส าหรบัของเร่งด่วนท่ีมีราคาต ่ากว่า 1,500 บาท 
 

วธีิการศกึษา  
วธีิการศกึษาใชก้ารวจิยัเชิงคณุภาพ (Qualitative research) แววดาว (2554) ในการศึกษา รวบรวมขอ้มลูท่ี

เก่ียวขอ้งโดยจ าแนกการวเิคราะหใ์น 2 ประเดน็คือ 
1) ประเดน็ดา้นเศรษฐกิจ จะท าการรวบรวมขอ้มลูในรูปของขอ้มลูทุติยภูมิ คือสถิติการน าเขา้สินเร่งด่วนท่ีมี

ราคาศุลกากรต ่ากว่า 1,500 บาทและไดร้บัการยกเวน้อากร ท่ีผ่านพิธีการศลุกากรโดยผูป้ระกอบการน าเขา้สินคา้
เร่งด่วนผ่านทางส านักงานศลุกากรตรวจสินคา้ท่าอากาศยานสวุรรณภูมิ โดยใชข้อ้มลูน าเขา้สินคา้จากส านักงาน
ศลุกากรตรวจสินคา้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ กรมศลุกากร ช่วงระหว่างปี พ.ศ.2558 - 2562 หลงัจากไดร้วบรวม
ขอ้มูลซึ่งจ  าเป็นต่อการศึกษาเรียบร้อยแลว้ ผูศ้ึกษาจะด าเนินการวิเคราะห์ขอ้มูลแลว้น าเสนอผลการศึกษาถึง
ผลกระทบท่ีเก่ียวขอ้งกับการน าเขา้สินคา้จากต่างประเทศท่ีเก่ียวกับสินคา้เร่งด่วนท่ีมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500 
บาทและไดร้บัการยกเวน้อากร ท่ีผา่นพธีิการศลุกากรโดยผูป้ระกอบการน าเขา้สนิคา้เรง่ด่วนของประเทศไทย 

2) ประเด็นดา้นกฎหมาย จะศึกษาวัตถุประสงคแ์ละความสอดคลอ้งกับสถานการณ์ในปัจจุบนัของพระราช
ก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ.2530 ภาค4 ประเภท 12  ท่ีมีบทบญัญัตท่ีิเก่ียวขอ้งกบัการยกเวน้อากรส าหรบัของท่ีมี
ราคาต ่ากวา่ 1,500 บาท รวมทัง้ท่ีมีการแกไ้ขท่ีผา่นมา วา่มีขอ้ความว่าอย่างไร โดยศึกษาจากหมายเหตทุา้ยพระราช
ก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ.2530 ซึ่งบอกเจตนารมณข์องการออกกฎหมายฉบบันัน้ๆ  หลงัจากไดร้วบรวมขอ้มลู
ซึ่งจ  าเป็นตอ่การศกึษาเรียบรอ้ยแลว้ ผูศ้กึษาจะด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูวา่ พระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ.
2530 นัน้สอดคลอ้งกบัสถานการณใ์นปัจจบุนัหรือไม ่
 
 
 



 988 การประชมุวชิาการระดบัชาต ิมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลสวุรรณภมู ิครัง้ท่ี 5 

วรรณกรรมและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
 สมใจ(2553) อธิบายถึง E-Commerce มีช่ือท่ีแปลเป็นภาษาไทยว่า “พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์” E-
Commerce วา่เป็นการท าธรุกรรมเชิงพาณิชยผ์า่นส่ืออิเลก็ทรอนิกสใ์นทกุ ๆ ช่องทางท่ีเป็นอิเลก็ทรอนิกส ์เช่น การซือ้
ขายสนิคา้และบรกิาร การโฆษณาผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส ์ไม่ว่าจะเป็นโทรศพัท ์โทรทัศน ์วิทยุ หรือแมแ้ต่อินเทอรเ์น็ต 
เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พ่ือลดค่าใช้จ่ายและเพิ่มประสิทธิภาพขององคก์ร ส่ืออิเล็กทรอนิกส ์นั้นจะครอบคลุม
ตัง้แต ่ระดบัเทคโนโลยีพืน้ฐาน อาทิ โทรศพัท ์โทรสาร โทรทัศน ์ไปจนถึงเทคโนโลยีท่ีมีความซับซอ้นกว่านี ้แต่ว่าใน
ปัจจุบนัส่ือท่ีเป็นท่ีนิยมและมีความแพร่หลายในการใช้งานคืออินเทอรเ์น็ตและมีการน ามาใชป้ระโยชนเ์พ่ือการท า
การคา้มาก จนท าใหเ้ม่ือพดูถึงเรื่องพาณิชยอ์ิเลก็ทรอนิกสค์นส่วนใหญ่จะเขา้ใจว่าคือการท าการคา้ผ่านอินเทอรเ์น็ต 
โดยไดอ้ธิบายถึงรูปแบบจดัประเภทของพาณิชยอ์ิเลก็ทรอนิกส ์ออกเป็นประเภทหลกัๆดงันี ้
 -ผูป้ระกอบการ กบั ผูบ้รโิภค (Business to Consumer - B2C) คือการคา้ระหว่างผูค้า้โดยตรงถึงลกูคา้ซึ่งก็
คือผูบ้รโิภค เช่น การขายหนงัสือ ขายวีดีโอ ขายซีดีเพลง เป็นตน้ 
 -ผูป้ระกอบการ กบั ผูป้ระกอบการ (Business to Business – B2B) คือการคา้ระหว่างผูค้า้กับลกูคา้เช่นกัน 
แตใ่นท่ีนีล้กูคา้จะเป็นในรูปแบบของผูป้ระกอบการ ในท่ีนีจ้ะครอบคลมุถึงเรื่อง การขายสง่ การท าการสั่งซือ้สินคา้ผ่าน
ทางระบบอิเลก็ทรอนิกส ์ระบบห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain Management)เป็นตน้ ซึ่งจะมีความซับซอ้นในระดบั
ตา่งๆ กนัไป 
 -ผูบ้ริโภค กับ ผูบ้ริโภค (Consumer to Consumer - C2C) ในเรื่องการติดต่อระหว่างผูบ้ริโภคกับผูบ้ริโภค
นัน้ มีหลายรูปแบบและวตัถปุระสงค ์เช่น เพ่ือการตดิตอ่แลกเปล่ียนขอ้มลูขา่วสารในกลุ่มคนท่ีมีการบริโภคเหมือนกัน 
หรืออาจจะท าการแลกเปล่ียนสนิคา้กนัเอง ขายของมือสอง เป็นตน้ 
 -ผูป้ระกอบการ กบั ภาครฐั (Business to Government – B2G) คือ การประกอบธุรกิจระหว่างภาคเอกชน
กบัภาครฐั ท่ีใชก้นัมากก็คือเร่ืองการจดัซือ้จดัจา้งของภาครฐั หรือท่ีเรียกว่าe-Government Procurement ในประเทศ
ท่ีมีความกา้วหนา้ดา้นพาณิชยอ์ิเลก็ทรอนิกสแ์ลว้ รฐับาลจะท าการซือ้/จัดจา้งผ่านระบบอิเล็กทรอนิกสเ์ป็นส่วนใหญ่
เพ่ือประหยดัคา่ใชจ้่าย เช่น การประกาศจดัจา้งของภาครฐัในเวบ็ไซต ์www.mahadthai.com 
 -ภาครฐั กับ ประชาชน (Government to Consumer -G2C) ในท่ีนีค้งไม่ใช่วตัถุประสงคเ์พ่ือการคา้ แต่จะ
เป็นเร่ืองการบรกิารของภาครฐัผา่นส่ืออิเลก็ทรอนิกส ์ซึ่งปัจจุบนัในประเทศไทยเองก็มีใหบ้ริการแลว้หลายหน่วยงาน 
เช่น การค านวณและเสียภาษีผา่นอินเทอรเ์น็ต, การใหบ้รกิารขอ้มลูประชาชนผา่นอินเทอรเ์น็ต เป็นตน้ เช่น ขอ้มลูการ
ตดิตอ่การท าทะเบียนตา่งๆ ของกระทรวงมหาดไทยประชาชนสามารถเขา้ไปตรวจสอบวา่ตอ้งใชห้ลกัฐานอะไรบา้งใน
การท าเร่ืองนัน้ๆ และสามารถดาวนโ์หลดแบบฟอรม์บางอย่างจากบนเว็บไซตไ์ดด้ว้ย  และไดอ้ธิบายถึงความส าคญั
ของพาณิชยอ์ิเล็กทรอนิกส ์(E-commerce)ในปัจจุบนัว่า แนวโนม้การใชง้าน E-Commerce ในปัจจุบนั มีแนวโนม้
เพิม่สงูขึน้มาก อนัเน่ืองมา จากการท่ี ธรุกิจ E - Commerce สามารถเขา้ถึงกลุม่เปา้หมายไดก้วา้ง และรวดเร็วรวมถึง
เวลาในการท าธรุกิจท่ีไมมี่วนัหยดุ ท าใหก้ารท าธุรกิจอีคอมเมิรซ์ (E – Commerce) เริ่มเป็นท่ีนิยม การท าการคา้ทาง
ธรุกิจ ในระบบ E-Commerce นัน้ มีขัน้ตอนง่าย ๆ อยู่ 4 ขัน้ตอนดงัตอ่ไปนี ้
 1. แนะน าสนิคา้ / บรกิารดว้ยการออกแบบและจดัท าเว็บไซด ์เพ่ือแนะน าสินคา้/บริการ ดว้ยการแสดงภาพ
หรือรายละเอียดท่ีบอกถึงลกัษณะ คณุสมบตัิของสินคา้หรือบริการ ซึ่งอาจรวมไปถึงราคาส่วนลด หรือรายละเอียดใด ๆ  
ก็ตาม เพ่ือประกอบการตดัสนิใจของผูซื้อ้ 
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 2. สั่งซือ้สนิคา้และบรกิาร เม่ือผูซื้อ้พบสนิคา้หรือบรกิารท่ีตอ้งการก็จะดรูายละเอียดปลีกย่อยท่ีเก่ียวขอ้งว่า
สนิคา้หรือบรกิารเป็นอย่างไร ช  าระคา่สินคา้หรือบริการโดยวิธีการใดบา้ง ก็จะท าการเลือกสินคา้หรือบริการลงไปใน
รายการหรือตะกรา้สนิคา้ท่ีตอ้งการสั่งซือ้และสง่กลบัไปใหผู้ข้าย 
 3. การช าระคา่สนิคา้หรือบรกิารทางอินเทอรเ์น็ต เม่ือรายการสนิคา้หรือบรกิารถูกส่งไป การช าระค่าสินคา้ก็
จะเป็นไปตามทางเลือกของระบบE-commerceท่ีผูข้ายไดจ้ัดท าไว ้ซึ่งอาจจะเป็นการรบัพสัดแุบบพนักงานเก็บเงิน 
การจ่ายคา่สนิคา้หรือบริการดว้ยบตัรเครดิต หรือทางเลือกอ่ืน ๆ ซึ่งผูซื้อ้จะเป็นผูเ้ลือกช่องทางในการช าระค่าสินคา้
หรือบรกิารและวธีิการรบัสนิคา้หรือบรกิาร 
 4. การจดัสง่สนิคา้หรือบริการหลงัจากท่ีมีการตกลงวิธีการช าระค่าสินคา้ หรือบริการและวิธีการจัดส่งแลว้ 
ผูข้ายก็จะเป็นผูจ้ดัสง่สนิคา้หรือบรกิารดว้ยวธีิท่ีตกลงกนัไวเ้ป็นอันเสรจ็ขัน้ตอนท าการคา้ในระบบE-commerce 
 ชศูกัดิ(์2560) อธิบายถึงสถานะพาณิชยอ์ิเล็กทรอนิกส ์(E-commerce)ในปัจจุบนัว่า คือโลกใหม่ท่ีเป่ียมไป
ดว้ยโอกาสส าหรับทุกคน มีการเติบโตอย่างรวดเร็วในทุกท่ีทั่วโลก ปี 2559 มูลค่าพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ (E-
commerce)ในอเมรกิาคอื 3.94 แสนลา้นดอลลาร ์คิดเป็น 8% ของยอดคา้ปลีกทัง้หมด ส่วนจีนแซงหนา้ไปแลว้ท่ี 7 
แสนลา้นดอลลาร ์เท่ากับ 13% ของยอดรวม ในไทย ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ์( ETDA) ชีว้่า ปี 
2557 ไทยมีมลูค่าE-commerceกว่า 2.03 ลา้นลา้นบาท แบ่งเป็นธุรกิจกับธุรกิจ (B2B) 1.23 ลา้นลา้น (60.69%) 
ธุรกิจกับผูบ้ริโภค (B2C) 0.41 ลา้นลา้น (20.25%) และธุรกิจกับภาครัฐ (B2G) 0.39 ลา้นลา้น (19.06%) โดย
อตุสาหกรรมท่ีมีมลูคา่สงูสดุ 3 อนัดบัแรก คือ การใหบ้รกิารท่ีพกัและอาหาร 0.63 ลา้นลา้น (38.1 %) การผลิต 0.44 
ลา้นลา้น (26.6%) ขอ้มลูขา่วสารและการส่ือสาร 0.26 ลา้นลา้น (16%) ในการจดัอนัดบัเว็บไซตท่ี์ท ารายไดส้งูสดุของ
โลกปี 2558 เวบ็E-commerceติด 3 ใน 10 อันดบัแรก คือ e-Bay, Alibaba และ Amazon โดยมีรายได ้8,590 ลา้น 
12,290 ลา้น และ 107,000 ลา้นดอลลารต์ามล าดบั กลุม่ท่ีเหลือคือเวบ็ Search อีก 2 เวบ็โซเชียลอีก 2 เว็บท่องเท่ียว
อีก 2 และเว็บพอรท์ัลอีก 1 กลุ่มE-commerceยังท ารายไดร้วมมากกว่าทุกกลุ่ม น่ีแสดงว่าE-commerceคือพืน้ท่ีท่ี
รุง่เรืองและกวา้งใหญ่ท่ีสดุของโลกดจิิทลั 
 ทางด้านงานศึกษาในต่างประเทศนั้นในปัจจุบันมีการศึกษาและให้ความสนใจในเรื่องเก่ี ยวกับการ
เจริญเติบโตของระบบ E-commerce และผลต่อการน าเขา้สินคา้ รวมทัง้การจัดเก็บภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกับการน าเขา้
สนิคา้จากระบบ E-commerce รวมทัง้การศกึษาถึงมลูคา่การยกเวน้อากรส าหรบัของท่ีมีมลูค่าต  ่าของแต่ละประเทศ
เป็นจ านวนมาก 
 Harker และคณะ (2012) ได้อธิบายถึงการเติบโตของการขายสินค้าออนไลน์ว่ามีผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงโครงสรา้งของรา้นคา้ปลีกของประเทศออสเตรเลีย โดยอธิบายว่ามีปัจจัยต่างๆท่ีท าให้การคา้ปลีก
ออนไลน์เจริญเติบโตมากยิ่งขึน้เช่น ผูบ้ริโภคสามารคน้หาราคาท่ีถูกท่ีสุดในการเลือกซือ้สินคา้ออนไลน์ ความ
หลากหลายของชนิดสนิคา้ การใชป้ระโยชนจ์ากโทรศพัทมื์อถือซึ่งมีการพฒันาเทคโนโลยีใหส้ะดวกรวดเร็วต่อการคา้
ปลีกออนไลนม์ากยิ่งขึน้  นอกจากนีย้ังรวมถึงความแพร่หลายของการใช ้social mediaต่างๆ ทัง้ผูข้ายและผูบ้ริโภค
สินคา้ออนไลน ์เป็นตน้นอกจากนีย้ังพบว่า ผูบ้ริโภคสินคา้ออนไลน์ของออสเตรเลีย 75% ซือ้สินคา้ออนไลน์จาก 
เวบไซตต์า่งประเทศ ขณะเดียวกนั มลูคา่การซือ้ของออนไลน ์45%ไหลออกสู่ต่างประเทศ โดยท่ีเหตผุลหลกัท่ีเป็นตวั
ขับเคล่ือนการซือ้สินคา้ออนไลน์คือ “ราคาท่ีต  ่ากว่า” โดยผูซื้อ้ 55% ระบุว่าเหตุผลส าคัญท่ีท าให้เลือกซือ้สินคา้
ออนไลน ์นั่นเป็นเพราะราคาสนิคา้ออนไลนต์  ่ากว่ารา้นคา้จริง(physical store) นอกจากนี ้ การพฒันาของเวปไซตท่ี์
ช่วยในการคน้หาขอ้มลู (search engine website) ก็ยังช่วยใหผู้บ้ริโภคหันมาใชก้ารซือ้ขายออนไลนม์ากยิ่งขึน้ และ
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ปัจจัยส าคัญสุดท้ายคือการพัฒนาการบริการส่งมอบสินคา้ให้ผู้บริโภค ซึ่งมีการพัฒนาระบบการขนส่งสินคา้ให้
ทนัสมยัโดยการใชเ้ทคโนโลยีตา่งๆมาช่วยใหก้ารขนสง่สนิคา้เพ่ือสง่มอบใหล้กูคา้มีความสะดวก รวดเรว็มากยิ่งขึน้ 
 นอกจากนีส้ิง่หนึ่งท่ีช่วยสนบัสนนุใหเ้กิดการเจรญิเตบิโตของระบบขายสินคา้ออนไลนก์็คือ รา้นคา้ออนไลน์
จะท าการซือ้ขายกนัโดยไมผ่า่นระบบการช าระภาษี ไมว่า่จะเป็นภาษีการคา้ (sale taxes) หรือภาษีมลูค่าเพิ่ม(VAT)ก็
ตาม Goolsbee(2000) จึงได้ศึกษาถึงผลกระทบของการเก็บภาษีการค้าส  าหรับการค้าออนไลน์ในประเทศ
สหรฐัอเมรกิา โดยศกึษาถึงการตดัสนิใจซือ้ของออนไลนข์องกลุ่มตวัอย่าง 25,000 คน จากการศึกษาพบว่า การเก็บ
ภาษีการคา้มีบทบาทส าคญัต่อการเลือกซือ้สินคา้ออนไลนโ์ดยผลการศึกษาชีว้่า ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเขตท่ีมีการ
เก็บภาษีการคา้(sale taxes) ในอัตราท่ีสูงมีแนวโน้มท่ีจะซือ้สินคา้ออนไลน์มากกว่าการไปซือ้สินค้าท่ีรา้นค้า 
(เพราะว่าการซือ้สินคา้ออนไลนไ์ม่ตอ้งเสียภาษีการคา้)อย่างมีนัยส าคญั นอกจากนีผ้ลการศึกษายังพบว่าถา้มีการ
จัดเก็บภาษีการคา้(sale taxes)  ส  าหรบัสินคา้ท่ีขายออนไลนจ์ะท าใหผู้บ้ริโภคสินคา้ออนไลนล์ดลงถึง 24% หรือ
มากกวา่ ซึ่งผลการศกึษาสามารถสรุปไดว้่า ภาษีหรือปัจจัยอ่ืนๆท่ีส่งผลใหเ้กิดความแตกต่างดา้นราคา จะมีผลบาท
ส าคญักบัประชาชนท่ีเลือกซือ้สนิคา้ออนไลนน์ั่นเอง 
 ประเด็นน่าสนใจอีกต่อมาคือการศึกษาถึงผลกระทบของ E-Commerce ต่อสงัคมเศรษฐกิจโดยรวมซึ่ง 
Steel, Dalglish, Marriott, Gemmell, และ Howell (2013a) ไดท้ าการศกึษาถึง E-Commerce และผลกระทบของมนั
ตอ่ อตุสาหกรรมคา้ปลีกในประเทศรวมทัง้การจัดเก็บรายไดข้องรฐับาลของประเทศนิวซีแลนด ์โดยในปัจจุบนัสินคา้
และบริการท่ีท าการซือ้ขายกัน ในประเทศนิวซีแลนดน์ัน้จ  าเป็นท่ีจะตอ้งเสียภาษีท่ีเรียกว่า “Goods and Services 
Tax” (ภาษีการขายและการบริการ) หรือ GST ในอัตรา 15% ซึ่งจากการศึกษาพบว่ามีช่องว่างขนาดใหญ่เกิดขึน้ใน
ระบบภาษี GST ของประเทศนิวซีแลนด ์นั่นคือสินคา้ท่ีซือ้จากรา้นคา้ปลีกจากต่างประเทศจะไดร้บัการยกเวน้ภาษี 
GST ส าหรบัสินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่าภายใต ้หลกั “de minimis threshold” ซึ่งคณะผูศ้ึกษามีความเห็นว่านโยบายนีข้อง
รฐับาลนิวซีแลนดก์่อใหเ้กิดช่องว่างท่ีไม่เหมาะสมเป็นธรรมบิดเบือนและก่อผลกระทบดา้นลบต่อรา้นคา้ปลีกใน
ประเทศน าไปสูค่วามเสียหายโดยรวมตอ่สงัคม ซึ่งจากการศึกษาท่ีผ่านมาจะเห็นว่า “ราคาท่ีต  ่ากว่า”คือปัจจัยส าคญั
ส าหรบัการซือ้สินคา้ออนไลน ์ ดงันัน้ในปัจจุบนัผูข้ายต่างชาติท่ีไดร้บัการยกเวน้ภาษี GST จึงมีความไดเ้ปรียบโดย
เปรียบเทียบกับผูข้ายสินค้าในประเทศอย่างแน่นอนคือ15%ซึ่งการท่ีผู้ขายจากต่างประเทศได้เปรียบประเทศ
นิวซีแลนดท์ าใหมี้การซือ้สนิคา้จากตา่งประเทศมากกวา่ในประเทศ ท าใหร้ฐับาลตอ้งสญูเสียรายไดใ้น 2 ทางคือ ภาษี 
GST และ ภาษีนิติบุคคลท่ีลดลงจากการท่ีบริษัทผูผ้ลิตสินคา้ในประเทศมียอดขายท่ีลดลงนอกจากนี ้นโยบายนีย้ัง
เป็นการกีดกันการพิจารณาเขา้มาสู่อุตสาหกรรมคา้ปลีกส าหรับผูป้ระกอบการรายใหม่ๆอีกดว้ย ซึ่งผลการศึกษา
อธิบายใหเ้ห็นวา่ถา้รฐับาลยกเลกิ “de minimis threshold” ซึ่งยกเวน้ภาษี GST ใหก้บัสนิคา้ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศ
จะท าให ้ความตอ้งการสนิคา้ปลีกออนไลนจ์ากต่างประเทศลดลง 45-60% และจะชดเชยดว้ยการบริโภคสินคา้ขาย
ปลีกออนไลนภ์ายในประเทศนิวซีแลนดท่ี์จะเพิ่มขึน้ 27% ซึ่งนอกจากจะท าใหร้ฐับาลเก็บภาษี GST จากยอดขาย
สนิคา้ในประเทศท่ีเพิม่ขึน้แลว้ ยงัท าใหผู้ข้ายปลีกในประเทศมีการจา้งงานและมีการผลิตท่ีเพิ่มขึน้อีกดว้ยน ามาสู่การ
เก็บภาษีรายไดบุ้ลคลธรรมดา และ ภาษีนิติบุคคลท่ีเพิ่มขึน้ดว้ย นอกจากนีค้ณะผูศ้ึกษายังเช่ือดว้ยว่าหากไม่มีการ
ยกเวน้ภาษี GST ใหก้ับผูข้ายสินคา้ออนไลนจ์ากต่างประเทศอีกอาจจะท าใหผู้ผ้ลิตจากต่างประเทศเลือกเขา้มาตัง้
โรงงานผลติสนิคา้ในประเทศนิวซีแลนดอี์กดว้ย 
 จากงานศึกษาของ Steel, Dalglish, Marriott, Gemmell, และ Howell (2013a) ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ท าให้
เห็นว่า “de minimis threshold”ท่ียกเวน้ภาษี GST ใหก้ับสินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่าท่ีน าเขา้จากต่างประเทศนัน้มีบทบาท
ส าคญัตอ่อตุสาหกรรมคา้ปลีกและการจดัเก็บรายไดข้องรฐับาลประเทศนิวซีแลนด ์ดงันัน้การศึกษาเก่ียวกับหลกั “de 
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minimis threshold” จึงมีความน่าสนใจ และขดัแยง้กบังานศกึษาของ Holloway และ Rae (2012) ท่ีไดท้  าการศึกษา 
de minimis threshold ในกลุ่มประเทศ APEC โดยอธิบายว่า de minimis threshold นัน้ก่อใหเ้กิดความสะดวก
รวดเรว็และความคลอ่งตวั ในการผา่นพธีิการน าเขา้สนิคา้ และการยกเวน้ภาษีศลุกากรรวมทัง้ภาษีอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง โดย
ก่อใหเ้กิดประโยชนท์างเศรษฐกิจตอ่สงัคมในรูปแบบตา่งๆมากมาย เช่นการเนน้ไปท่ีการจดัเก็บภาษีอ่ืนๆของรฐับาลท่ี
มีประสทิธิภาพมากขึน้จากการเตบิโตของเศรษฐกิจ การลดตน้ทนุของผูน้  าเขา้สนิคา้ และ การเพิม่ความรวดเร็วในการ
สง่มอบสนิคา้ท่ีมีการน าเขา้ โดยผลการศกึษาไดป้ระมาณการจากประเทศตวัแทนกลุ่มAPEC 6 ประเทศ คือ แคนาดา 
อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่ น มาเลเซีย ฟิลปิปินส ์และ ประเทศไทย โดยการศึกษานีจ้ะประมาณการผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ
จาก หลกั “de minimis threshold” หรือการยกเวน้ภาษีอากรส าหรบัสินคา้ท่ีมีราคาต ่ากว่ามลูค่าต่างๆ 4 มลูค่าคือ 
50USD 100USD 150USD และ 200USD ซึ่งผลการศกึษาพบวา่ การยกเวน้ภาษีต่างๆส าหรบัสินคา้น าเขา้ท่ีมีมลูค่า
ต  ่ากว่า 200USD จะท าใหเ้กิดผลประโยชนท์างเศรษฐกิจมากท่ีสุดเม่ือเทียบกับมลูค่าการยกเวน้ภาษีท่ีเหลือ โดย
ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจท่ีจะเกิดขึน้มีมลูคา่ประมาณ 5.9 พนัลา้น USD ต่อปีในกลุ่มประเทศตวัอย่างทัง้6ประเทศ
รวมกนั โดยผลการศกึษาระบวุา่ผลประโยชนท์างเศรษฐกิจท่ีส  าคญัท่ีสดุท่ีเกิดขึน้คือ การประหยัดตน้ทุนในการบริหาร
จัดการการเก็บภาษีส าหรบัสินคา้น าเขา้มลูค่าต  ่า(ประมาณ 76% ของผลประโยชนท์างเศรษฐกิจ ท่ีเกิดขึน้จากการ
ก าหนดมลูคา่ขัน้ต  ่าท่ี 200USD) สว่นท่ีเหลือเป็นประโยชนท่ี์เกิดกบัการประหยดัของผูป้ระกอบการในการผ่านพิธีการ
ศลุกากรและ กฎหมายหรือระเบียบตา่งๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

 
ผลการศกึษา  

ผลการศึกษาเชิงคณุภาพในประเด็นดา้นเศรษฐกิจจากขอ้มูลของกรมศุลกากรระหว่าง มกราคม พ.ศ. 2558 ถึง 
ธนัวาคม 2560 ในตารางท่ี 1 พบวา่การน าเขา้สนิคา้ในลกัษณะสินคา้เร่งด่วนท่ีมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500 บาทและไดร้บั
การยกเวน้อากร มีปรมิาณน าเขา้ราย shipment ท่ีสงูขึน้อย่างกา้วกระโดด 
Table1Import of goods value less than 1,500bahtbetween 2015-2019 

 Monthly import (shipments)   

 2015 2016 2017 2018 2019 
Jan 43,468 89,267 183,097 712,214 1,837,450 
Feb 37,104 101,592 208,059 543,827 1,532,554 
Mar 50,379 122,869 329,941 799,658 1,964,291 
Apr 49,704 93,784 278,057 719,691 1,887,456 
May 54,935 85,640 321,773 863,455 2,068,905 
Jun 53,737 96,557 327,947 793,099 2,178,681 
Jul 58,281 105,626 343,541 824,067 2,553,856 

Aug 52,096 119,092 320,862 1,053,175 2,341,694 
Sep 52,587 100,864 403,716 1,409,358 2,801,529 
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 Monthly import (shipments)   

 2015 2016 2017 2018 2019 
Oct 55,915 82,844 410,768 1,497,749 2,502,889 
Nov 54,041 142,617 592,701 1,932,642 3,311,322 
Dec 58,466 202,612  660,477 2,058,284 3,559,106 
Total 620,713 1,343,364 3,720,462 13,207,219 28,539,733 

 

จาก Table 1 (Import of goods value less than 1,500 baht between 2015-2019) จะเห็นไดว้่าการน าเขา้สินคา้
ในลักษณะสินคา้เร่งด่วนท่ีมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500บาท ของประเทศไทยผ่านทางท่าอากาศยานสุวรรณภูมินั้น มี
ปริมาณเพิ่มขึน้อย่างก้าวกระโดด สอดคลอ้งกับการเจริญเติบโตของ ระบบ e-Commerce โดย ยอดรวมการน าเขา้ทั้งปี
ระหว่างปี  2558 - 2562 มีปริมาณการน าเข้าสินค้าเร่ งด่ วนท่ี มี ราคาศุลกากรต ่ ากว่ า 1 ,500บาท คื อ 
620,7131,343,3643,720,46213,207,219 และ 28,539,733 shipment ตามล าดบัซึ่งเป็นการเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองและ
รวดเร็ว และหากพิจารณาระหว่างเดือน มกราคม2558 ท่ีมีปริมาณการน าเขา้ประมาณ 40,000 shipment กับเดือน 
ธันวาคม 2562 ท่ีมีปริมาณการน าเขา้ประมาณ 3.5 ลา้น shipment จะเห็นว่ามีการน าเขา้สินคา้เร่งด่วนท่ีมีราคาศลุกากร
ต ่ากว่า 1,500บาท และได้รับการยกเวน้อากรมีปริมาณการน าเขา้เพิ่มขึน้ถึงประมาณ 87เท่า หรือเกือบ 8,700% ใน
ระยะเวลาไมถ่ึงหา้ปี   

จากผลการศึกษาดังกล่าวจะเห็นได้ว่า การเจริญเติบโตของ ระบบ e-Commerce ได้มีผลกระทบต่อการ
เปล่ียนแปลงโครงสรา้งการน าเขา้สินคา้ระหว่างประเทศโดยใชช้่องว่างของสินคา้ท่ีมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500 บาท เป็น
ช่องทางในการยกเวน้ภาษีอากร ท าให้ประเทศไทยตอ้งขาดรายไดจ้ากการเก็บภาษีอากรขาเขา้จากสินคา้เหล่านี ้ซึ่งมี
แนวโนม้ท่ีจะมีการน าเขา้เพิ่มขึน้อีกในอนาคต เพราะจากขอ้มลูปริมาณการน าเขา้จากตารางท่ี 1 จะเห็นไดว้่าปริมาณการ
น าเขา้สนิคา้เร่งด่วนท่ีมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500บาท มีแนวโนม้ท่ีเพิ่มขึน้ในทุก เๆดือนดว้ยอตัราการเพิ่มท่ีรวดเร็ว  

 
ผลการศกึษาเชงิคุณภาพในประเดน็ด้านกฎหมาย 
จากผลการศกึษาดา้นเศรษฐกิจท่ีผ่านมาแสดงใหเ้ห็นว่าการยกเวน้อากรใหก้ับสินคา้เร่งด่วนภายใตค้วามใน

บทบญัญัต ิภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ประเภทท่ี 12 ท่ีก าหนดใหข้องท่ีน าเขา้ซึ่งแต่ละ
รายมีราคาซีไอเอฟไมเ่กิน 1,500 บาทไดร้บัการยกเวน้อากร จึงท าใหเ้กิดช่องว่างทางกฎหมายในการเก็บภาษีอากรท่ี
เกิดจากการปรบัเปล่ียนโครงสรา้งการคา้ระหว่างประเทศผ่านทางผูป้ระกอบการ E Commerce รูปแบบใหม่ ท าใหมี้
การน าเขา้สนิคา้ท่ีไดร้บัการยกเวน้อากรในจ านวนท่ีสงูขึน้ โดยท่ีผ่านมานัน้ความในบทบญัญัติ ภาค 4 แห่งพระราช
ก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ประเภทท่ี 12 เริม่มีการใชม้าตัง้แต ่ปี พ.ศ.2530 ซึ่งในช่วงเวลานัน้ยังไม่มีการ
น าเขา้สินคา้ระหว่างประเทศผ่านการซือ้ขายรูปแบบ E Commerce นอกจากนี ้บทบัญญัติ ภาค 4 แห่งพระราช
ก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ประเภทท่ี 12 ยงัมีการแกไ้ขเพิม่เตมิอีกหลายครัง้ดงัตอ่ไปนี ้

-พระราชก าหนดพกัิดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที ่31 ธันวาคม 
2530 

จากพระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 จะเห็นวา่ ในช่วงแรกนัน้ ภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพิกัด
อตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 ประเภทท่ี 12 ระบวุา่ของท่ีไดร้บัการยกเวน้อากรคือ “ของทีน่ าเข้าทางไปรษณีย์ซึ่งแต่ละ
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หีบห่อมีราคาไม่เกินห้าร้อยบาท”โดยท่ียกเวน้คา่ภาษีอากรใหก้บัเฉพาะของท่ีน าเขา้ทางไปรษณียเ์ท่านัน้และตอ้งมี
ราคาไมเ่กิน 500 บาท โดยไมไ่ดย้กเวน้คา่ภาษีอากรใหก้บัของท่ีน าเขา้ทางสนามบนิศลุกากรแตอ่ย่างใด 

- พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๖) พ.ศ. 
๒๕๔๕ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที ่17 กรกฎาคม 2545 

พระราชบญัญัตแิกไ้ขเพิม่เตมิพระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๕  ไดมี้
การใหเ้ปล่ียนขอ้ความของท่ีไดร้บัการยกเวน้อากรตามภาค 4 ประเภท 12 มีความวา่ “ของทีน่ าเข้าทางไปรษณีย์ซึ่ง
แต่ละหีบห่อมีราคาไม่เกินหน่ึงพันบาท หรือของที่น าเข้าทางสนามบินศุลกากรซึ่งแต่ละรายมีราคาไม่เกิน
หน่ึงพันบาท” 

โดยเจตนารมณข์องการแกก้ฎหมายครัง้นีท่ี้ระบุไวใ้นหมายเหตทุา้ยพระราชบญัญัติความว่า “เหตผุลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญัตฉิบบันีค้ือ โดยท่ีพระราชก าหนด พิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ.2530 ไดก้  าหนดใหข้องท่ีน าเขา้
โดยทางไปรษณีย ์ซึ่งแตล่ะหีบห่อมีราคาไมเ่กินหา้รอ้ยบาท เป็นของท่ีไดร้บัยกเวน้อากรแต่เน่ืองจากปัจจุบนัเศรษฐกิจ
ไดเ้ปล่ียนแปลงไปอย่างมาก ท าใหม้ลูค่าของดังกล่าวไม่คุม้กับค่าใชจ้่ายในกับการจัดเก็บภาษีอากร สมควรแกไ้ข
เพิม่เตมิเพ่ือเพิม่มลูคา่ของของท่ีน าเขา้โดยทางไปรษณียท่ี์ไดร้บัการยกเวน้อากรใหส้งูขึน้ นอกจากนัน้ของท่ีน าเขา้ทาง
สนามบนิศลุกากรซึ่งมีลกัษณะเป็นการน าของเขา้โดยเรง่ด่วนและมีการด าเนินการในลกัษณะเดียวกันกับการน าของ
เขา้โดยทางไปรษณีย์ ยังมิไดก้  าหนดให้เป็นของท่ีไดร้ับยกเวน้อากร สมควรก าหนดให้ของท่ีน าเขา้ทางสนามบิน
ศลุกากร เป็นของท่ีไดร้บัยกเวน้อากรเช่นเดียวกนักบัของท่ีน าเขา้โดยทางไปรษณีย ์เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูท่ี้น า
ของเขา้ทัง้สองกรณี จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญัตนีิ”้ 

จากหมายเหตปุระกอบทา้ย พระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ 
(ฉบับท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๕ น่ีเองจึงท าให้ทราบว่าเหตุผลหลักของการยกเวน้ค่าอากรให้กับสินคา้ท่ี มีมูลค่าต  ่านั้น 
เพราะว่า การเก็บภาษีอากรจากสินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่านัน้ “ไม่คุม้กับค่าใชจ้่ายในกับการจัดเก็บภาษีอากร” นอกจากนี้
พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบบัท่ี ๖) พ.ศ. ๒๕๔๕ ยังระบุ
เพิม่เตมิใหย้กเวน้อากรส าหรบัของเร่งด่วนท่ีน าเขา้ทางสนามบินศลุกากรเป็นครัง้แรกอีกดว้ย โดยใหเ้หตผุลถึงความ
เป็นธรรมแก่ผูท่ี้น าของเขา้ทัง้สองกรณี   

ซึ่งพิจารณาแลว้เห็นว่า เจตนารมณ์ของพระราชบญัญัตินีมี้ความขดัแยง้กันอยู่ในตวัเอง เพราะว่าเหตผุลท่ี
ยกเวน้อากรใหข้องมูลค่าต  ่านัน้ คือ “ตน้ทุน” ในการจัดเก็บภาษีอากรนั้นสูงกว่ามูลค่าภาษีอากรท่ีจะไดร้บั ดังนั้น
มลูคา่ของของท่ีไดร้บัการยกเวน้อากรจึงควรจะตอ้งสอดคลอ้งกบัตน้ทนุในการจดัเก็บภาษีอากร ซึ่งตรงนีน่ี้เองท่ีท าให้
เกิดความขดัแยง้ของกฎหมายกลา่วคือ ตน้ทนุในการจดัเก็บอากรกบัของท่ีน าเขา้โดยทางไปรษณีย ์กบั ตน้ทนุของการ
จัดเก็บอากรกับของท่ีน าเขา้โดยทางสนามบินศลุกากรย่อมจะตอ้งต่างกัน แต่กลบัใชมู้ลค่ายกเวน้อากรใหก้ับของ
ราคาไมเ่กินหีบห่อละหนึ่งพนับาทเหมือนกนั  

- พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับที่ ๘) พ.ศ.
๒๕๕๗ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเม่ือวันที ่4 ธันวาคม 2557 

พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๗ ได้มีการ
เปล่ียนแปลงขอ้ความใน ภาค 4 ประเภท 12 ว่า “ของที่น าเข้าซึ่งแต่ละรายมีราคาไม่เกินที่อธิบดีกรมศุลกากรประกาศ
ก าหนดด้วยความเหน็ชอบของรัฐมนตรีว่าการ กระทรวงการคลัง” และ อธิบดีกรมศลุกากรไดอ้อก ประกาศกรมศลุกากรท่ี 
191/2561 เรื่องหลกัเกณฑข์องน าเขา้ท่ีไดร้บัยกเวน้อากรตามประเภท 12 ภาค 4 แห่งพระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ.
2530) ก าหนดให้ของท่ีน าเขา้ซึ่งแต่ละรายมีราคาศุลกากรไม่เกิน 1,500 บาทได้รับการยกเวน้อากร โดยมีหมายุเหตุท้าย
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พระราชบญัญัติดงันี ้ “เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญัติฉบบันี ้คือ โดยท่ีประเทศไทยไดผู้กพนัตามสญัญาหรือความ
ตกลงระหว่างประเทศท่ีก าหนดใหป้ระเทศภาคีสมาชิกตอ้งลดหรือเพิ่มอัตราศลุกากรตามราคาหรือตามสภาพ แต่พิกัดอัตรา
ศลุกากรตามพระราชก าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ก าหนดการจัดเก็บอากรศลุกากรในบางกรณีโดยถือตามราคาหรือ
ตามสภาพอย่างใดอย่างหนึ่งเท่านัน้ ท าใหไ้ม่อาจด าเนินการลดหรือเพิ่มอัตราศลุกากรใหแ้ตกต่างจากพิกัดอัตราศลุกากรเพ่ือ
เป็นไปตามพันธกรณีระหว่างประเทศได้ ดังนั้นเพ่ือให้รัฐมีเครื่องมือในการส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขันด้าน
อุตสาหกรรมและพาณิชยกรรมกับต่างประเทศ และให้การยกเวน้อากรศลุกากรครอบคลมุไปถึงของท่ีไดร้บัเอกสิทธิ์ตามความ
ตกลงท่ีประเทศไทยมีกับองคก์ารต่างประเทศเป็นการเฉพาะ ตลอดจนก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมและมีความยืดหยุ่นมากขึน้ ใน
การจัดเก็บอากรศลุกากรส าหรบัของท่ีมีมลูค่าเล็กน้อย สมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากรพ.ศ. ๒๕๓๐ 
เพ่ือก าหนดใหร้ัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัโดยความเห็นชอบของคณะรฐัมนตรี มีอ  านาจประกาศก าหนดอัตราศลุกากร
ตามราคาหรือตามสภาพได ้และก าหนดใหอ้ธิบดีกรมศุลกากรมีอ านาจพิจารณาก าหนดถิ่นก าเนิดของของท่ีจะน าเขา้มาใน
ราชอาณาจักรตามท่ีระบุไวใ้นสญัญาหรือความตกลงระหว่างประเทศ และพิจารณาตีความพิกัดอัตราศุลกากรเพ่ือจ าแนก
ประเภทของของในพิกัดอัตราศลุกากรเป็นการล่วงหน้าก่อนการน าของเขา้มาในราชอาณาจักร รวมทั้งแก้ไขเพิ่มเติมรายการ
ประเภทของของท่ีไดร้บัยกเวน้อากรศลุกากรใหส้อดคลอ้งกนัดว้ยจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญัตนีิ ้” 

จากพระราชบญัญัติแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ (ฉบบัท่ี ๘) พ.ศ.๒๕๕๗ 
และ ประกาศกรมศลุกากรท่ี 191/2561 จึงท าใหข้องท่ีไดร้บัยกเวน้อากรตามประเภท 12 นัน้ ของท่ีน าเขา้ซึ่งแต่ละราย
มีราคาไมเ่กิน 1,500 ซึ่ง พระราชบญัญัติฉบบันีไ้ดม้อบอ านาจใหอ้ธิบดีพิจารณาก าหนดรายการประเภทของท่ีไดร้บั
ยกเวน้อากรโดยใหเ้หตผุลเร่ืองของความเป็นธรรมและความยืดหยุ่นในการจัดเก็บอากรส าหรบัของท่ีมีมลูค่าเล็กนอ้ย 
โดยไดเ้พิม่มลูคา่ของของท่ีไดร้บัการยกเวน้อากรเป็น 1,500 บาท และไมไ่ดร้ะบถุึงวา่ตอ้งน าเขา้โดยวิธีการใดจากเดิม
ท่ีระบวุา่ตอ้งน าเขา้ทางไปรษณีย ์และ ทางสนามบนิศลุกากรเท่านัน้ 
 

อภิปรายผล 
จากหมายเหตขุองการแกไ้ข พระราชก าหนดพิกัดอัตราศลุกากร พ.ศ. ๒๕๓๐ ทัง้สองครัง้ในส่วนท่ีเก่ียวกับ 

ของประเภทท่ี 12 ซึ่งไดร้ับการยกเวน้อากร จะเห็นไดว้่ากฎหมายฉบับนีย้ังมีความขัดแย้งในตัวเอง โดยท่ีจาก
เจตนารมณข์องกฎหมายระบวุา่มลูคา่ของท่ีจะไดร้บัการยกเวน้จะขึน้อยู่กับความคุม้ค่าของตน้ทุนในการจัดเก็บภาษี
อากร แตก่ารยกเวน้อากรเหลา่นีก้ลบัใชม้ลูคา่ของท่ีไดร้บัการยกเวน้อากรเดียวกันโดยไม่ไดก้  าหนดให ้การน าเขา้โดย
ตา่งวธีิกนัก็ควรจะก าหนดมลูคา่ท่ีไดร้บัยกเวน้อากรท่ีตา่งกนั เพ่ือท่ีจะไดส้ะทอ้นถึงตน้ทนุท่ีแทจ้ริงและก่อใหเ้กิดความ
เป็นธรรม สมกบัเจตนารมณข์องกฎหมาย เพราะการก าหนดมลูค่ายกเวน้เดียวกันนีไ้ม่ว่าจะน าเขา้มาทางใด เหมือน
เป็นการบงัคบัใชก้ฎหมายเดียวกนัในบรบิทท่ีตา่งกนั ซึ่งก่อใหเ้กิดความไมย่ตุธิรรมขึน้ในสงัคม 

นอกจากนีจ้ากผลการศึกษาเชิงคณุภาพในประเด็นดา้นเศรษฐกิจจะเห็นไดว้่า ปัจจุบนัมีปริมาณการน าเขา้
สนิคา้ผา่นช่องทางการน าเขา้สนิคา้เรง่ดว่นประเภทท่ี 2 ซึ่งมีราคาศลุกากรต ่ากวา่ 1,500 บาทและไดร้บัการยกเวน้ค่า
ภาษีอากรผ่านทาง ผูป้ระกอบการสินคา้เร่งด่วนรายย่อย เพิ่มขึน้เป็นอย่างมากท าใหส้ญูเสียรายไดจ้ากการจัดเก็บ
ภาษีอากรเป็นจ านวนมาก 

ขณะท่ีประเทศตา่งๆท่ีไดร้บัผลกระทบจากเรื่องนีเ้ช่นกนัไดมี้การเริ่มเก็บภาษีมลูค่าเพิ่มจากสินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่า 
โดยขอ้มลูจาก ส านกังานท่ีปรึกษาการศลุกากร ณ กรุงบรสัเซลส์ (2562) ระบุว่าสหภาพยุโรปจะยกเลิกมลูค่าขัน้ต  ่า 
(de minimis)ส  าหรบัสนิคา้ท่ีไดร้บัการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่จากเดมิท่ียกเวน้ภาษีมลูคา่เพิ่มแก่สินคา้ท่ีมลูค่านอ้ยกว่า 
10-22 ยูโร(แลว้แต่นโยบายของแต่ละประเทศแต่ตัง้แต่วันท่ี 1 มกราคม 2564 เป็นตน้ไปนัน้ สหภาพยุโรปจะเก็บ
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ภาษีมูลค่าเพิ่มส  าหรบัสินคา้ทุกชนิดท่ีน าเขา้ แต่ยังคงยกเวน้ภาษีศุลกากรส าหรบัสินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่ากว่า 150 ยูโร 
เท่ากนัในทกุประเทศสมาชิก 

ขณะท่ีประเทศในกลุ่มอาเซียนอย่างประเทศอินโดนีเซีย Yim (2019) ก็ไดป้รบัลดมลูค่าขัน้ต  ่า (de minimis) 
ส  าหรบัสนิคา้ท่ีไดร้บัการยกเวน้ภาษีมลูคา่เพิม่และภาษีศลุกากร จากเดิมท่ีก าหนดไวว้่าสินคา้ท่ีไดร้บัการยกเวน้ภาษี
คือสินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่ากว่า 75 USD เปล่ียนเป็นสินคา้มีมลูค่าต  ่ากว่า 3USD เท่านัน้ท่ีจะไดร้บัยกเวน้ภาษีมลูค่าเพิ่ม
และภาษีศลุกากร โดยเริม่มีผลบงัคบัใชไ้ปแลว้ตัง้แตว่นัท่ี  30 มกราคม 2563 

ดงันัน้การศกึษาตน้ทนุการจดัเก็บภาษีอากรส าหรบัสินคา้มลูค่าต  ่าในปัจจุบนัจึงมีความน่าสนใจเป็นอย่างยิ่ง 
เพราะมีเทคโนโลยีมาช่วยในการจัดเก็บภาษีอากร มากขึน้รวมถึงการประหยัดต่อขนาด (Economy of scale) 
เน่ืองจากการน าเขา้ท่ีเพิม่ขึน้มาก เพ่ือท่ีจะหามลูค่าท่ีเหมาะสมในปัจจุบนัส  าหรบัของท่ีไดร้บัยกเวน้อากรควรจะเป็น
เท่าไร เม่ือเทียบกบัคา่ภาษีอากรท่ีตอ้งสญูเสียไปจากการยกเวน้อากร 

 
สรุป 

Globalization ผ่านระบบ E-commerce มีผลต่อการน าเขา้สินคา้ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกับการคา้ปลีกสินคา้
อุปโภค บริโภคของประเทศไทย โดยท่ีกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคับท่ีมีอยู่ท  าใหเ้กิดช่องว่างของการไดร้บัการยกเวน้อากร
ส าหรบัของเรง่ดว่นท่ีมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500 บาท เป็นผลใหผู้ป้ระกอบการ E-commerce รูปแบบใหม่ ไดเ้ปรียบผูน้  า
เขา้สินคา้ทั่วไปท่ีเสียภาษีอากรตามปกติ มีการน าเขา้สินคา้เร่งด่วนท่ีมีราคาศุลกากรต ่ากว่า 1,500บาท และไดร้ับการ
ยกเวน้อากรผ่านทางผูป้ระกอบการน าเขา้ของเร่งด่วนเพิ่มขึน้อย่างมาก และมีแนวโนม้ท่ีจะเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็วในอนาคต
จากผลการศึกษาท่ีกล่าวมาจะเห็นไดว้่า ผูป้ระกอบการ E-commerce รูปแบบใหม่ มีความไดเ้ปรียบผูน้  าเขา้สินคา้ปกต ิ
โดยมีลักษณะการด าเนินกิจการแบบครบวงจรคือ เป็นผูใ้ห้บริการ E-commerce ผูใ้หบ้ริการขนส่งระหว่างประเทศ และ 
เป็นผูผ้า่นพธีิการศลุกากรในฐานะผูน้  าเขา้ของเร่งด่วน ท าใหผู้ป้ระกอบการเหล่านีมี้ตน้ทุนท่ีต  ่ากว่าผูป้ระกอบการรายอ่ืน  ๆ
นอกจากนีย้ังสามารถอาศยัช่องว่างทางกฎหมายในการไดร้ับการยกเวน้ภาษีอากรโดยการแยกสินคา้น าเขา้แต่ละการซือ้ 
เป็นราย shipment โดยท่ีท่ีแต่ละ shipmentมีราคาศลุกากรต ่ากว่า 1,500บาท ก็จะไดร้บัการยกเวน้อากร จากผลการศึกษา
จะเห็นไดว้า่ มีการน าเขา้สินคา้ท่ีมีมลูค่าต  ่าและไดร้บัการยกเวน้อากรเพิ่มมากขึน้หลายเท่าในระยะเวลา 5 ปี ตามแนวโนม้
การเพิม่ขึน้ของ E-commerceอากร ดงันัน้ถา้ปลอ่ยใหเ้ป็นแบบนีต้อ่ไปจะมีผูไ้ดร้บัผลกระทบเป็นวงกวา้งตามล าดบัดงันี ้

- การเสียโอกาสจดัเก็บภาษีอากรของกรมศลุกากร จากปรมิาณน าเขา้ท่ีเพิ่มสงูขึน้ 
- ผูน้  าเขา้สนิคา้ท่ีเก่ียวกบัการคา้ปลีกสนิคา้อปุโภค บริโภคต่างๆ จากต่างประเทศ ท่ีน าเขา้ในรูปแบบปกติ โดยผูน้  า

เขา้เหลา่นีน้  าเขา้สนิคา้ทีละมากๆในลกัษณะซือ้มาขายไปจึงจ าเป็นตอ้งเสียภาษีอากรขาเขา้ตามปกติ ท าใหผู้้ประกอบการ
เหล่านีมี้ภาระตน้ทุนสูงกว่าผูป้ระกอบการ E-commerce รูปแบบใหม่ ซึ่งโดยภาพรวมแลว้มีลักษณะการน าเขา้สินคา้
เหมือนกันคือน าเขา้ผ่านการซือ้ระวางสินคา้ AIR FREIGHT CARGO และน าเขา้สินคา้ปริมาณมากๆ ต่างกันแค่เพียง 
ผูป้ระกอบการ E-commerce รูปแบบใหม่มีการท าการตลาดขายสินคา้ผ่านผูป้ระกอบการ E-commerce ก่อนมีการน าเขา้ 
เม่ือมีการน าเขา้มาก็จะแบง่สง่สนิคา้ไปใหผู้ซื้อ้โดยอาศยัช่องว่างดงักล่าวท าใหไ้ม่ตอ้งเสียภาษีอากรขาเขา้ ส่วนผูน้  าเขา้ใน
รูปแบบปกตนิัน้จะน าเขา้มาและช าระภาษีอากรตามปกตจิากนัน้จึงน าไปท าการตลาดและขายใหผู้ซื้อ้รายย่อยในประเทศ 

- ผูผ้ลิตในประเทศ ซึ่งผลิตสินคา้ชนิดเดียวกันกับสินคา้ท่ีน าเขา้โดยผูป้ระกอบการ E-commerce รูปแบบใหม่ นัน้
ย่อมจะไดร้บัผลกระทบอย่างหลีกเล่ียงไม่ไดแ้ละเป็นผูท่ี้จะไดร้ับผลกระทบท่ีสดุในอนาคตเพราะสินคา้ท่ีน าเขา้มาโดยไม่
ตอ้งเสียภาษีอากรนัน้จะเขา้มาแย่งตลาดของผูผ้ลิตในประเทศ 
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จากผลการศึกษารฐับาลควรปรบัปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการยกเวน้ภาษีอากรใหก้ับสินคา้น าเขา้ท่ีมีมลูค่าต  ่า
เพ่ือความเป็นธรรมและเพิ่มการจัดเก็บรายไดข้องประเทศและสอดคลอ้งกับประเทศอ่ืนๆท่ีไดร้ับผลกระทบเช่นเดียวกัน   
และเริม่ด  าเนินการไปแลว้ เช่น กลุม่สหภาพยโุรป และประเทศอินโดนีเซียเป็นตน้ 
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