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คํ า นิ ย ม

 การลงทุนวิจัย น�ามาซึ่งการสร้างและพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และ
นวัตกรรม อันมีความส�าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ                
ให้ก้าวหน้าไปสู่เศรษฐกิจสังคมฐานความรู้ การประเมินผลกระทบจากการลงทุน
วิจัย จัดเป็นเครื่องมือส�าคัญที่ใช ้บ ่งชี้ถึงผลส�าเร็จและผลสัมฤทธิ์ที่ชุมชน                          
และสังคมได้รับจากการลงทุนวิจัย รวมถึงการใช้เป็นเคร่ืองมือในการเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการการวิจัยของหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับ           
การจัดสรรทุนวิจัย เพื่อรองรับการตรวจสอบและสร้างความเชื่อถือให้กับสังคม

 ศาสตร์ด้านการประเมินผลกระทบจากการลงทุนวิจัยในประเทศไทยใน                
ระยะแรกๆ ได้รับการเผยพร่จากหน่วยงาน ACIAR (The Australian Centre for          
International Agricultural Research) โดยได้น�ามาใช้ส�าหรับการประเมินผล 
กระทบของโครงการวิจัยด้านการเกษตรที่รัฐบาลออสเตรเลียให้การสนับสนุนทุน
วิจัยกับหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงเกษตรของประเทศไทยเม่ือประมาณกว่า          
สองทศวรรษที่ผ่านมา แต่ในขณะนั้นความสนใจของหน่วยบริหารให้ทุนวิจัยและ
หน่วยจดัการทนุวจิยัของไทยต่อศาสตร์ด้านการประเมนิผลกระทบยงัอยูใ่นวงจ�ากดั
และยังไม่แพร่หลาย

 ในยุคต่อมา สมัยที่ ท่านนายแพทย์วิจารณ์ พานิช เป็นผู้อ�านวยการ
ส�านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ได้เป็นผู้หนึ่งที่ให้ความส�าคัญกับการ 
น�าศาสตร์ด้านการประเมินผลกระทบดังกล่าวไปใช้ใน สกว. โดยจัดให้น�าไปใช้เป็น
กรณีศึกษากับโครงการวิจัยด้านการเกษตรของ สกว. มีการจัดท�าการประเมินผล 
กระทบทางเศรษฐศาสตร์ขึน้กบัโครงการวจิยัด้านการเกษตรบางโครงการทีด่�าเนนิ
การเสรจ็แล้ว ท�าให้ศาสตร์ด้านการประเมนิผลกระทบได้รับความสนใจเพิม่มากขึน้
จากนั้นมา อีกทั้ง การปรับเปลี่ยนเชิงนโยบายการบริหารจัดการระบบให้ทุนวิจัย 
ทีเ่กดิขึน้เมือ่ไม่นานมานี ้ได้สร้างความตืน่ตวัมากขึน้กบัหน่วยงานบรหิารจดัการทนุ
วิจัย ส่งผลให้ศาสตร์ด้านการประเมินผลกระทบได้รับความสนใจเพิ่มยิ่งขึ้นไปอีก 
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 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัมปนาท วิจิตรศรีกมล เป็นผู้หนึ่งที่มีบทบาท             
ในการท�างานด้านการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยมามากกว่า 10 ปี ต่อเนื่อง   
จนถึงปัจจุบันให้กับหน่วยงานต่างๆ เช่น ส�านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร 
(องค์การมหาชน) ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ส�านักงานคณะกรรมการ             
ส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สกสว.) ส�านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) และสถาบันวิจัยและพัฒนาพ้ืนที่สูง (องค์การ
มหาชน) เป็นต้น การที ่ผูช่้วยศาสตราจารย์ ดร.กมัปนาท วจิติรศรกีมล ได้รวบรวม
ประสบการณ์และความรู้ด้านการประเมินผลกระทบจากงานวิจัย แล้วจัดท�าเป็น
หนังสือ “การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา: หลักการเบ้ืองต้น           
และแนวปฏิบัติ” นับว่าได้มีส่วนช่วยสนับสนุนให้เกิดการเผยแพร่ในองค์ความรู้        
ด้านการประเมินผลกระทบให้เกิดการขยายตัวแพร่หลายออกไป 

 หนังสือเล่มนี้มีองค์ประกอบของเนื้อหาทั้งในด้านแนวคิดเชิงทฤษฎีที่น�ามา 
ประยุกต์ใช้กับการประเมินผลกระทบ ประกอบกับข้อมูลกรณีศึกษาที่เป็นผลจาก   
การได้สะสมประสบการณ์ในการลงไปปฏิบัติการจริงมาน�าเสนอ ท�าให้เกิดเป็น
หนงัสอืทีม่คีณุค่าอย่างยิง่ จงึขอชืน่ชมในความพยายามทีร้่อยเรยีงขึน้มาเป็นเนือ้หา 
และขอแสดงความยินดีกับ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัมปนาท วิจิตรศรีกมล          
มา ณ โอกาสนี้ m

 รองศาสตราจารย์ สมพร อิศวิลานนท์ 
 นักวิชาการอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ
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คํ า นํ า

 การวิจัยและพัฒนา (Research and Development) เป็นกลไกส�าคัญ
ในการขับเคลื่อนประเทศไปสู ่การยกระดับความเป็นอยู ่ของประชาชนและ           
ความสามารถในการแข่งขันในเวทีนานาชาติ ดังนั้น การจัดสรรงบประมาณเพื่อ
งานวิจัยและพัฒนาจึงถือเป็นพันธกิจหลักของการพัฒนาและการสร้างมูลค่าเพิ่ม
ทางเศรษฐกิจทั้งในภาครัฐและเอกชน เป็นผลให้เกิดวิวัฒนาการของการประเมิน
ผลส�าเร็จหรือผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาตลอดระยะเวลาสองทศวรรษ           
ทีผ่่านมาอย่างต่อเนือ่ง อย่างไรกต็าม กระบวนการประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกิจ
ที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันมีความสับสนพอสมควรระหว่าง “การประเมินโครงการ” 
และ “การประเมินผลกระทบ” นอกจากนี้ ความไม่ชัดเจนและข้อสงสัยใน               
รายละเอียดของการประเมินผลกระทบโดยเฉพาะการประเมินผลกระทบทาง
เศรษฐกิจ (เศรษฐศาสตร์) ยังมีให้เห็นบ่อยครั้ง ทั้งระหว่างนักประเมินด้วยกันเอง
และนักวิจัยและพัฒนา

 ดังนั้น หนังสือเล่มนี้จึงถูกจัดท�าขึ้นเพื่อน�าเสนอหลักการประมินผลกระทบ
และแนวปฏิบัติในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาอย่างเป็น               
รูปธรรม ซึ่งวัตถุประสงค์หลักของการน�าเสนอในหนังสือเน้นการประเมินผล  
กระทบทางเศรษฐกิจของงานวิจัยและพัฒนา ภายใต้การรวบรวมหลักวิชาการ       
และประเด็นข้อสงัเกตต่างๆ จากประสบการณ์ด้านการประเมนิผลกระทบมากกว่า
ทศวรรษของผู้เขียน โดยผู้เขียนมีความคาดหวังให้หนังสือเล่มนี้สามารถน�าไปใช้ 
ประโยชน์ส�าหรับการประเมนิผลกระทบของงานวจัิยและพฒันาได้อย่างกว้างขวาง
ในหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน นกัวจัิยและพฒันา ตลอดจนสงัคมของนกัประเมนิ
ผลกระทบเพือ่น�าไปสู ่“การสร้างผลกระทบเชงิสาธารณะ” ในการพฒันาประเทศ
ได้อย่างยั่งยืน m

 กัมปนาท วิจิตรศรีกมล
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กิ ต ติ ก ร ร ม ป ร ะ ก า ศ

 หนังสือเล่มนี้เสร็จสมบูรณ์ได้ด้วยแรงบันดาลใจ ความรู้ และประสบการณ์
ในการท�างานด้านเศรษฐศาสตร์การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา      
ภายใต้ความอนุเคราะห์ ก�าลังใจ และความช่วยเหลือจากคณะบุคคลและ             
หน่วยงานต่างๆ ด้วยดียิ่งเสมอมา ล�าดับแรกผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ 

 รองศาสตราจารย์ สมพร อศิวิลานนท์ (นกัวชิาการอาวโุส สถาบนัคลงัสมอง
ของชาติ) อาจารย์ผู้ประสิทธิ์ประสาทความรู้และสนับสนุนผู้เขียนมาโดยตลอด      
และเป็นบุคคลแรกๆ ท่ีน�าศาสตร์การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยเข้ามาใช้        
ในประเทศไทย 

 ผู้มีคุณูปการกับผู้เขียนท่านต่อมาคือ รองศาสตราจารย์ ดร.สุวรรณา 
ประณตีวตกลุ (อาจารย์และนกัประเมนิผลกระทบ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลัย
เกษตรศาสตร์) ผู้เป็นทั้งอาจารย์และเพื่อนร่วมงานของผู้เขียน ผู้เขียนขอกราบ
ขอบพระคุณ รองศาสตราจารย์ ดร.ยงยุทธ แฉล้มวงษ์ (ผู้อ�านวยการวิจัย มูลนิธิ
สถาบนัวจิยัและพฒันาแห่งประเทศไทย) ทีเ่คยเป็นผูบ้งัคับบญัชาและให้ประสบการณ์
กับผู้เขียนในการท�าวิจัยด้านเศรษฐศาสตร์นับสิบปี ส�าหรับกลุ่มผู้ร่วมงานด้านการ
ประเมินผลกระทบที่ผู้เขียนขอขอบคุณ ประกอบด้วย ดร.ปิยะทัศน์ พาฬอนุรักษ์ 
(นักวิจัยอาวุโส สถาบันคลังสมองของชาติ) อาจารย์เอื้อ สิริจินดา (อาจารย์ผู้ทรง
คณุวฒุ ิคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์) คณุบญุฤทธิ ์พานชิเจรญิ 
และ คุณอคิราภ์ ศรีพรหมตระกูล (ลูกศิษย์และนักวิจัยผู้ช่วย) 
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 ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย์ ดร.ประยงค์ เนตยารักษ์ และ 
รองศาสตราจารย์ ดร.นิรมล สุธรรมกิจ ที่ให้ความกรุณาให้ข้อเสนอแนะอันมีค่า
ยิ่งในการปรับปรุงแก้ไขหนังสือฉบับน้ี นอกจากนี้ ผู้เขียนขอขอบคุณ สถาบัน          
คลังสมองของชาติ ที่ให้ความอนุเคราะห์ในการเป็นบรรณาธิการของหนังสือ          
เล่มนี้ รวมถึง ส�านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร และ ส�านักงานการวิจัย         
แห่งชาติ ที่ให้ความอนุเคราะห์และการสนับสนุนในด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ
ประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนามาอย่างต่อเนื่อง 

 สุดท้าย ผู้เขียนขอกราบขอบพระคุณมารดาและผู้มีพระคุณทุกท่าน ที่มิได้
ระบนุามในทีน่ี ้ในการสนบัสนนุชวีติการท�างานและประสบการณ์ในด้านการท�างาน
ทางเศรษฐศาสตร์และการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาอย่างดียิ่ง       
และต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน m

กัมปนาท วิจิตรศรีกมล
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บ ท บ ร ร ณ า ธิ ก า ร

 การส่งเสรมิสนบัสนนุการลงทนุงานวจิยั เป็นกระบวนการหนึง่ทีช่่วยหนนุ
เสริมการขับเคลื่อนภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เนื่องจากก่อให้เกิด        
การสะสมองค์ความรู้ การพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่แล้ว ยังช่วยน�าพา
ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความเป็นอยู่ของผู้คนในประเทศ           
ให้อยู่ในสถานภาพท่ีดีขึ้น ขณะเดียวกันยังเป็นเคร่ืองมือที่ช่วยป้องกันและการ      
แก้ไขปัญหาต่างๆ สามารถลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับสังคมได้อย่างเหมาะสม 
ตลอดจนช่วยยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้ก้าวทันกับ
บริบทพลวัตของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลา

 การประเมินผลกระทบจากงานวิจัย เป็นเคร่ืองมือในกระบวนการบริหาร
และการจัดการงานวิจัย ที่ผู้บริหารหน่วยงานวิจัยใช้เพื่อพิจารณาจัดล�าดับความ
ส�าคัญของจัดสรรเงินลงทุนงานวิจัย ใช้เพื่อแสดงถึงความส�าเร็จของการบริหาร       
ทุนวิจัยของหน่วยงานวิจัย เสริมสร้างความเข้มแข็ง สร้างความเช่ือถือให้กับ           
หน่วยงาน หรือองค์กรวิจัย ตลอดจนบ่งบอกถึงคุณค่าและผลสัมฤทธิ์จากการ         
ลงทุนวิจัยที่ส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม 
ร่วมถึงเพิ่มขีดความสามารถในด้านต่างๆ ให้กับประเทศ พร้อมกับสร้างความ        
ตระหนกัถึงช่องว่างและเส้นทางการวิจัย ที่ควรจะพัฒนาให้ก้าวไปเพ่ือแก้ปัญหา      
ที่เกิดกับสังคม หรอืเพือ่ออกแบบทศิทางการพฒันาประเทศในอนาคต พร้อมกบั       
การสร้างเส้นทางการสร้างองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ และรวมถึง          
การแสวงหาความเป็นเลิศทางวิชาการที่จะก้าวต่อไป
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 หนงัสือ “การประเมนิผลกระทบจากงานวจิยัและพฒันา: หลกัการเบือ้งต้น
และแนวปฏิบัติ Evaluating Research and Development Impacts: 
Basic Principles and Practices” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัมปนาท 
วิจิตรศรีกมล ภาควิชาเศรษฐศาสตร์เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ เล่มนี้ ได้น�าเสนอหลักการเบื้องต้นในการประเมิน         
ผลกระทบ แนวคิดทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง และทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่ใช้          
ในการวัดการเปลี่ยนแปลง เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ท่ีใช้แสดงความคุ้มค่าของ
การลงทุนวิจัย แนวปฏิบัติและแนวทางการค�านวณต้นทุนผลตอบแทนจากการ
ลงทุนงานวิจัยอย่างเป็นรูปธรรม พร้อมทั้งน�าเสนอกรณีศึกษาตัวอย่างแยกตาม
ประเภทการใช้ประโยชน์ของงานวิจัย ได้แก่ งานวิจัยที่ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์        
เชิงนโยบาย และเชิงสาธารณะ ข้อสังเกต ข้อจ�ากัด ข้อควรระวัง ในการประเมิน
ผลกระทบในงานวิจัยแต่ละประเภท

 สถาบันคลังสมองของชาติ เห็นว่าหนังสือเล่มนี้ ได้น�าเสนอเนื้อหาที่เป็น
ประโยชน์และมีคุณค่าต่อการสร้างความเข้าใจ และการใช้ศาสตร์ด้านการประเมนิ
ผลกระทบให้กับประชาคมวิจัย ที่สามารถน�าไปใช้ในการบริหารจัดการงานวิจัย           
ให้เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพต่อการลงทุนวิจัย และรวมถึงช่วยผลักดัน              
ให้เกิดการน�าองค์ความรู้จากงานวิจัยไปใช้ประโยชน์ เกิดเป็นผลลัพธ์และผล 
กระทบให้กับสังคมในอนาคต

 สถาบันฯ ขอขอบคุณ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.กัมปนาท วิจิตรศรีกมล        
ที่ได้จัดท�าสังเคราะห์ข้อความรู้จากประสบการณ์ด้านการประเมินผลกระทบขึ้น            
เป็นหนังสือเล่มนี้ และขอขอบคุณ ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) ที่สนับสนุน
การจัดพิมพ์และเผยแพร่ข้อความรู้ดังกล่าว มา ณ โอกาสนี้ m

บรรณาธิการ
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บทน�ำ

บทที่
1
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การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา 
(Impact Assessment or Evaluation for 
Research and Development) ก�ำลังได้รับ
ควำมสนใจจำกทุกภำคส่วนในสังคม โดยเฉพำะ
อย่ำงยิ่งทุกองค์กรท่ีมีกำรบริหำรจัดกำรงำน
วิจยัและพฒันำ องค์กรท่ีท�ำหน้ำท่ีจดัสรรทุนวิจยั
และพัฒนำทั้งภำครัฐและเอกชน ตลอดจนกลุ่ม
นักวิจยัและพฒันำทีต้่องมกีำรปรบัตวัเรยีนรูถึ้ง
กลไกกำรท�ำงำนของกระบวนกำรประเมินผล 
กระทบ ท้ังหมดนีเ้พือ่น�ำไปสูเ่ป้ำหมำยของสงัคม
ท่ีก�ำหนดไว้ร่วมกัน โครงสร้ำงกำรน�ำเสนอของ
บทนี้เริ่มต้นด้วย กำรอธิบำยถึงควำมหมำยของ
กำรประเมิน ควำมส�ำคัญและกำรใช้ประโยชน์
จำกกำรประเมินผลกระทบกำรไขข้อข้องใจถึง
ควำมแตกต่ำงระหว่ำงกำรประเมินผลกระทบและ
กำรประเมินโครงกำร ท่ีมีควำมเข้ำใจผิดและ           
มีควำมสับสนในกำรใช้สลับกันอยู่บ่อยครั้ง 
ตลอดจนกำรน�ำเสนอบทเรียนท่ีได้จำกประสบ- 
กำรณ์ของนักประเมินในกำรน�ำไปสู่ควำมส�ำเร็จ
และควำมล้มเหลวของกำรประเมินผลกระทบ
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1.1 การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา:   
 หนึ่งในกลไกการประเมิน

	 พจนานุกรม	 ฉบับราชบัณฑิตยสถาน	 พ.ศ.	 2554	 ก�าหนดนิยามให้ค�าว่า								
“การประเมิน” หมายถึง	การก�าหนด	หรือให้ค่า	หรือราคา	เท่าที่ควรจะเป็นตาม
หลักเกณฑ์ที่ตั้งไว้	 รวมถึงการวัดคุณค่าหรือผลความก้าวหน้าของกิจกรรมหรือ								
สิง่ทีส่นใจซึง่อาจเพิม่ขึน้หรือลดลงกไ็ด้	ทัง้นี	้พจนานกุรมหลายฉบบัแปลความหมาย
ของการประเมินเป็นภาษาอังกฤษโดยใช้ค�าว่า	Assessment	หรือ	Evaluation   
ซึ่งทั้ง	2	ค�าให้ความหมายที่เหมือนกันและใช้แทนกันได้	

 การประเมิน	 มีความหลากหลายตามประเภทต่างๆ	 ของการประเมิน												
เกิดข้ึนทั้งในส่วนขององค์กรภาครัฐและภาคเอกชน	 โดยข้ึนอยู่กับวัตถุประสงค์						
ของการประเมิน	 เช่น	 การประเมินระดับความสามารถขององค์กรภาครัฐในการ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่องค์กรก�าหนด	 และการประเมินระดับความสามารถในการ						
ท�าก�าไรขององค์กรภาคเอกชน	 เป็นต้น	 ซึ่งการประเมินในหนังสือเล่มน้ีเป็นการ
แสดงถึงหลักการเบื้องต้นและแนวทางปฏิบัติของ	 “การประเมินผลกระทบ            
จากงานวิจัยและพัฒนา”	 โดยเน้นการอธิบายถึงหลักการและวิธีการประเมิน								
ผลกระทบของโครงการวิจัยและพัฒนาในภาครัฐที่มีการใช้งบประมาณแผ่นดิน											
เป็นส�าคัญ	 และถือเป็นหนึ่งในกลไกการประเมินความส�าเร็จและระดับความ
สามารถของนักวิจัยและนักพัฒนาในการสร้างผลกระทบต่อสังคม	 ตลอดจน		
สะท้อนถึงความส�าเร็จขององค์กรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องในการบริหารจัดการ
งานวิจัยและงบประมาณวิจัยของภาครัฐ	

1.2  ความส�าคัญและการใช้ประโยชน์การประเมินผลกระทบ

	 เป็นที่ยอมรับกันโดยทั่วไปว่า	 การวิจัยและพัฒนา (Research and         
Development: R&D)	เป็นกลไกล�าดับต้นๆ	ในการยกระดับศักยภาพการผลิต	
ขีดความสามารถในการแข่งขัน	 และการสร้างมูลค่าเพิ่มทางเศรษฐกิจของ																		
ทุกประเทศอย่างมีนัยส�าคัญ	 ปัจจุบันมูลค่าการลงทุนวิจัยของประเทศไทยต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมของประเทศหรือ	 GDP	 ยังมีสัดส่วนการลงทุนวิจัยที่ค่อนข้าง						
ต�า่มาก	เมือ่เปรยีบเทยีบกบัประเทศชัน้น�าของโลกหรอืมีสดัส่วนเพยีงร้อยละ	1.11	
ของ	GDP	และส่วนใหญ่เป็นการลงทุนวิจัยในภาคเอกชน	(ส�านักงานสภานโยบาย										
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การอดุมศกึษา	วทิยาศาสตร์	วจิยัและนวตักรรมแห่งชาต,ิ	2563)1	ภายใต้งบประมาณ
และทรัพยากรวิจัยที่มีความจ�ากัด	 กระบวนการวิจัยและพัฒนาจะด�าเนินการไปสู่
เป้าหมายแห่งความส�าเร็จได้ก็ต่อเมื่อ	 หน่วยงานผู้บริหารจัดการงานวิจัยมีระบบ
การตดิตามและประเมนิผล	(Monitoring	and	Evaluation:	M&E)	ทีม่อีงค์ประกอบ
ของปัจจัยในการพิจารณา	ดังนี้

 •	ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการจัดสรรและการจัดล�าดับทรัพยากร
วิจัย	(Efficiency	and	Effectiveness	of	Resource	Allocation	and	
Prioritization)

 •	การส่งเสริมสนับสนุนธรรมาภิบาลของการวิจัยและกระบวนการบริหาร
จัดการงานวิจัย	(Research	Governance	Advocacy)	

 •	การถอดบทเรียนจากการประเมินผลกระทบสู ่การก�าหนดทิศทาง														
การพัฒนางานวิจัย	(Lesson	Learned	from	Impact	Evaluation)

 	การขยายผลการประเมินผลความส�าเร็จของงานวิจัยสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน	
(Research	Impact	Evaluation	for	Sustainable	Development)

	 นอกจากนี	้แม้แต่ตวันกัวจิยัเองกมี็ความจ�าเป็นต้องเรยีนรูร้ะบบการประเมนิ
เพื่อน�าไปสู ่การด�าเนินงานวิจัยให้บรรลุวัตถุประสงค์ในการสร้างผลกระทบ													
ด้านต่างๆ	ให้กับสังคมและประเทศ	การประเมินผลกระทบ	(Impact	Evaluation	
หรือ	 Impact	 Assessment)	 สามารถสะท้อนให้เห็นถึงระดับความสามารถ													
ของงานวิจัยในการสร้างผลประโยชน์ด้านต่างๆ	ให้กับสังคม	โดยการใช้ประโยชน์
จากการประเมินผลกระทบจากการวิจัยและพัฒนาสามารถจ�าแนกตามประเภท
ของผู้ใช้ประโยชน์	ดังนี้

 1) องค์กรผู้บริหารจัดการงานวิจัยและสนับสนุนงบวิจัย	 -	 เป็นองค์กร								
ผู ้เกี่ยวข้องโดยตรงในการบริหารเงินทุนวิจัยให้ถูกใช้ไปอย่างมีประสิทธิภาพ												
โดยการประเมินผลกระทบเป็นเครื่องมือในการคัดกรองโครงการวิจัย	 รวมถึง	

1		 ในปี	พ.ศ.	2562	มีการลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนา	(R&D)	ทั้งภาครัฐและเอกชนคิดเป็น
มูลค่า	 182,357	 ล้านบาท	 โดยเป็นเงินลงทุนของภาคเอกชนถึงร้อยละ	 78.40	 และ																
การลงทุนภาครัฐร้อยละ	21.60
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บริหารจัดสรรและล�าดับปริมาณเงินลงทุนวิจัยไปยังกลุ่มโครงการวิจัยที่มีคุณภาพ			
สามารถสร้างผลกระทบต่อประเทศในระดับที่แตกต่างกัน	อีกทั้ง	 ผลการประเมิน
ผลกระทบสามารถน�าไปใช้เพ่ือก�าหนดทิศทางการวิจัยและพัฒนาประเทศ																	
ในปัจจุบันและอนาคต

 2) นักวิจัย - นักวิจัยสามารถเรียนรู้ถึงจุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	และอุปสรรค
จากกระบวนการประเมินผลกระทบได้ตั้งแต่ระยะเร่ิมต้นโครงการ	 ระหว่างการ
ด�าเนินงาน	 และภายหลังที่โครงการวิจัยเสร็จสมบูรณ์ผ่านกระบวนการประเมิน			
ผลกระทบที่ประกอบด้วยการประเมินจากผลกระทบที่ได้เกิดข้ึนแล้ว	 (Ex-post	
Evaluation)	 และการประเมินผลกระทบที่เกิดจากการคาดการณ์	 (Ex-ante									
Evaluation)	ซึง่ได้อธบิายรายละเอยีดไว้ในส่วนถดัไป	นกัวจิยัสามารถใช้ประโยชน์
ของกระบวนการประเมินผลกระทบทั้งสองลักษณะในการปรับปรุงคุณภาพงาน
วิจัยให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก�าหนด	 และน�าไปสู่การเพ่ิมระดับของผลกระทบ							
ให้กับประเทศเป็นวงกว้างและต่อเนื่อง	 นอกจากนี้	 ผลการประเมินเป็นเครื่องมือ									
ชี้วัดความส�าเร็จของงานวิจัยและสมรรถนะของตัวนักวิจัยเองอีกด้วย

 3) สาธารณชนผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัย -	การประเมินผลกระทบเป็นกลไก
ในการประกันคุณภาพผลงานวิจัยส�าหรับการใช้งานของสาธารณชน	 ผลงานวิจัย
และพฒันาทีผ่่านกระบวนการประเมนิขององค์กรภาครฐัหรอืเอกชนแล้ว	สามารถ
ใช้เป็นเคร่ืองยืนยันว่างานวิจัยและพัฒนาสามารถน�าไปใช้ประโยชน์และส่งผ่าน				
ผลกระทบได้จริงในสังคม	 ตลอดจนสามารถน�าไปสู่การต่อยอดสร้างมูลค่าเพิ่ม						
ทางเศรษฐกิจในภาคส่วนต่างๆ	ของระบบเศรษฐกิจของประเทศได้อย่างต่อเนื่อง

	 หากองค์กร	นักวิจัย	หรือนักพัฒนา	พิจารณาเห็นว่าการประเมินผลกระทบ
สามารถแสดงถึงระดับความสามารถในการประสบความส�าเร็จของงานวิจัยและ
พัฒนาแล้วคาดหวังให้เกิดผลกระทบที่คิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจในระดับสูง								
สิ่งที่ควรตระหนักในการด�าเนินงานวิจัยหรือพัฒนานั้นประกอบด้วยปัจจัยส�าคัญ		
2	ประการ	ได้แก่	1)	ระดับการยอมรับเทคโนโลยี	(Technology	Adoption)	หรือ	
ระดบัของการใช้ประโยชน์จากงานวจิยัและพัฒนา	และ	2)	ระยะเวลาความต่อเนือ่ง
ของการใช้ประโยชน์จากโครงการ	หรือกล่าวอกีนยัหนึง่คือความยัง่ยนืของงานวจิยั
และพัฒนา	(Project	Sustainability)	นั่นเอง
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1.3  ความแตกต่างระหว่างการประเมินผลกระทบ   
 และการประเมินโครงการ

	 ปัจจบุนัความสบัสนระหว่าง	การประเมนิผลกระทบ	(Impact	Assessment	
or	 Evaluation)	 และ	การประเมินโครงการ	 (Project	 Appraisal)	 หรือ	การ
วิเคราะห์โครงการ	 (Project	 Analysis)	 มีให้ได้พบเห็นอยู่บ่อยคร้ังโดยเฉพาะ									
อย่างยิง่ในประเดน็ทีเ่กีย่วกบัการวจิยัและพฒันา	ในการประเมนิผลกระทบจ�าเป็น
ต้องตระหนักถึงความแตกต่างนี้	เนื่องจากการประเมินทั้ง	2	ลักษณะข้างต้นมีการ
ใช้เครื่องมือเชิงปริมาณในการวิเคราะห์ที่เหมือนกัน	 ได้แก่	 ดัชนีช้ีวัดความคุ้มค่า
ของการลงทุน	 3	 ดัชนีหลักของการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทน	 (Cost-											
Benefit	Analysis:	CBA)	ที่ประกอบด้วย	1)	มูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ									
(Net	Present	Value:	NPV)	2)	อัตราส่วนของมูลค่าปัจจุบันระหว่างผลประโยชน์
และต้นทุน	 (Benefit-Cost	 Ratio:	 BCR)	 และ	 3)	 อัตราผลตอบแทนภายใน															
(Internal	Rate	of	Return:	IRR)	แต่ความแตกต่างส�าคญัอยูท่ีก่ารพจิารณาลกัษณะ
ของผลประโยชน์และต้นทุนที่เกิดขึ้นจากการวิจัยและพัฒนา	 (Research	 and	
Development:	R&D)	ดังนี้

 	การวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ (Public Research and Develop-
ment):	 ผลประโยชน์และต้นทุนของการวิจัยและพัฒนามีลักษณะเป็น
มูลค่าองค์รวมของสังคม	(Social	Benefits	and	Social	Costs)	ที่อยู่บน
พื้นฐานของการใช้ทรัพยากรของชาติและค่าเสียโอกาสของการใช้
ทรพัยากร	(เช่น	งบประมาณแผ่นดนิ	เป็นต้น)	ภายใต้ตลาดแข่งขนัสมบรูณ์2 
ดังนั้น	“การประเมินผลกระทบ (ทางเศรษฐศาสตร์)”	 จึงมีบทบาทใน
การวดัผลประโยชน์ของสงัคมทีเ่กดิจากการวจิยัและพฒันา	ซึง่การประเมนิ
ผลกระทบทางเศรษฐศาสตร์น้ัน	 จ�าเป็นต้องวิเคราะห์ทั้งมิติของปริมาณ	

2		 ในทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์	เส้นอุปทานของตลาด	(Supply	Curve)	
เป็นเส้นที่เกิดจากเส้นต้นทุนส่วนเพิ่ม	 (Marginal	 Cost	 Curve:	MC)	 ในส่วนที่อยู่เหนือ							
จุดต�่าสุดของเส้นต้นทุนผันแปรเฉลี่ย	 (Average	 Variable	 Cost	 Curve:	 AVC)	 ส�าหรับ							
เส้นอุปสงค์	 (Demand	 Curve)	 ของตลาด	 มีพื้นฐานมาจากทฤษฎีอรรถประโยชน	์																
(Utility	 Theory/Ordinal	 Approach)	 ที่พิจารณาความพึงพอใจของผู้บริโภครวมเป็น								
ผลประโยชน์ทั้งหมด	 (Varian,	 1993)	 ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดุลยภาพของตลาดที่เกิดจาก					
การเคล่ือนย้ายของเส้นอุปทานและ/หรือเส้นอุปสงค์ของตลาดถูกน�ามาใช้เป็นพื้นฐาน								
ของการวัดผลประโยชน์ของสังคมที่เป็นผลมาจากงานวิจัยและพัฒนา
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คุณภาพ	 และช่วงเวลา	 (Space	 and	 Time)	 ทั้งหมดของผลกระทบ											
ด้านเศรษฐกิจ	สังคม	และสิ่งแวดล้อมตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด	

 	การวจิยัและพฒันาของภาคเอกชน (Private Research and Devel-
opment):	 ในกรณีที่ผลประโยชน์และต้นทุนที่เกิดข้ึนกับองค์กรเอกชน	
(Private	 Benefits	 and	 Private	 Costs)	 การพิจารณาความคุ้มค่า										
ของการลงทุนวิจัยและพัฒนาใช้วิธีการของ	 “การวิเคราะห์โครงการ”   
โดยเป็นการค�านวณจากข้อมลูตวัเลขทางบญัชทีีป่รากฏ	มไิด้ค�านงึว่าตลาด
ต้องอยูภ่ายใต้สภาวะแข่งขนัสมบรูณ์	ซึง่อปุสงค์ในกรณนีี	้เป็นอปุสงค์ของ
องค์กรเอกชนแต่ละราย	ไม่ใช่อปุสงค์ของตลาดหรอือปุสงค์รวมของสงัคม	

	 จากหลักการข้างต้น	 “การค�านวณค่าผลประโยชน์”	 ของการประเมิน												
ผลกระทบเป็นการค�านวณผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากโครงการวิจัยและพัฒนา											
ทีย่ดึหลกัของ	“การเปลีย่นแปลง”	ภายใต้แนวคดิของทฤษฎีแห่งการเปลีย่นแปลง	
(Theory	 of	 Change)3	 หรือมีความสอดคล้องกับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วย										
“การเปลีย่นแปลงส่วนเกนิทางเศรษฐกจิ	(Changes	in	Economic	Surplus)”	ซึง่จะ
อธิบายรายละเอียดในบทถัดไป	กล่าวคือ	การค�านวณผลประโยชน์ในการประเมิน
ผลกระทบนั้นเกิดจากการเปรียบเทียบใน	2	กรณี	คือ	กรณีแรก	การเปรียบเทียบ
ประโยชน์ทีส่งัคมได้รบัจากการมแีละไม่มโีครงการ	(With	and	Without	Project)	
และกรณีที่	 2	 การเปรียบเทียบประโยชน์ที่สังคมได้รับก่อนและหลังมีโครงการ	
(Before	and	After	Project)	ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นของทั้ง	2	กรณี	เกิดจากการ
เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ของคู่เทียบ	(Counterfactual)	ทั้งนี้	เพื่อขจัดปัจจัย
อื่นๆ	 ที่ไม่เกี่ยวข้องและอยู่นอกเหนืออิทธิพลของงานวิจัยที่จะประเมินผลกระทบ	
กล่าวอกีนยัหนึง่	ผลประโยชน์ทีค่�านวณได้ต้องอยูใ่นลกัษณะของมลูค่าผลประโยชน์
ทีเ่ปลีย่นแปลงไป	(Marginal	or	Incremental	Benefits)	ส�าหรับในส่วนของต้นทนุ	
เป็นการพจิารณาถงึมลูค่ารวมของเงนิลงทุนวจิยัและพัฒนา	 (Total	 Costs)	 โดย									
ไม่มกีารพจิารณาประเภทย่อยของรายจ่ายในส่วนของต้นทุนดังกล่าว	อย่างไรก็ตาม	
การเปรียบเทียบดังกล่าวไม่จ�าเป็นต้องเกิดขึ้นพร้อมกันทั้ง	 2	 กรณี	 การประเมิน
ผลกระทบส่วนใหญ่ในปัจจุบันเป็นการประเมินแบบกรณีแรกมากกว่ากรณีที่	 2	
เนื่องจากข้อจ�ากัดด้านข้อมูล	เวลา	และงบประมาณที่ใช้ในการประเมิน

3		 ผู้สนใจสามารถติดตามเพิ่มเติมได้จาก	Vogel	(2012)	“Review	of	the	Use	of	‘Theory	
of	Change’	in	International	Development”
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	 ส�าหรับการประเมินโครงการหรือการวิเคราะห์โครงการนั้น	การค�านวณทั้ง
ส่วนของผลประโยชน์และต้นทนุโดยทัว่ไปใช้หลกัการทางบญัช	ีมลูค่าผลประโยชน์
ถูกค�านวณในลักษณะของมูลค่ารวม	 (Gross	 Benefits)	 ส่วนต้นทุนถูกค�านวณ									
ให้สะท้อนถึงต้นทุนคงที่และต้นทุนผันแปรของโครงการมีการพิจารณาแยกตาม
ประเภทของค่าใช้จ่ายตามหลักการทางบัญชีที่ต้องมีการค�านวณค่าเสื่อมของ
เครื่องจักรอุปกรณ์ร่วมด้วย	 อนึ่ง	 การประเมินหรือการวิเคราะห์โครงการภาครัฐ	
(Public	 Project)	 จะพิจารณาตามหลักการทางเศรษฐศาสตร์ที่อธิบายไว้แล้ว						
ข้างต้น	

	 เพ่ือให้มองเห็นภาพได้ชัดเจนของความแตกต่างระหว่างการประเมินผล	
กระทบและการประเมนิโครงการ	จงึขอสมมติตวัอย่างผลการประเมนิของโครงการ
วจิยัเทคโนโลยีใหม่ตามค่าของดชันชีีว้ดัความคุม้ค่าของการลงทนุ	(ตารางที	่1.1)	ดงันี้

	 ตวัอย่างชดุตวัเลขข้างต้นแสดงให้เหน็ว่า	ถงึแม้โครงการจะมคีวามคุม้ค่าจาก
ผลการประเมินโครงการแต่โครงการไม่ก่อให้เกิดผลกระทบกับผู้ใช้ประโยชน์จาก
โครงการ	ทัง้นี	้เนือ่งจากผลประโยชน์มมีลูค่าไม่สงูเพยีงพอหรือมมีลูค่าต�า่กว่ามลูค่า
ที่ผู้ใช้ประโยชน์จากโครงการเคยได้รับหรือที่รับอยู่	 ณ	 ปัจจุบัน	 เช่น	 ปัจจุบัน																
ผูป้ระกอบการ	(ผูใ้ช้ประโยชน์)	ได้รับก�าไรจากการจ�าหน่ายผลติภณัฑ์เดมิของตนเอง	
10%	ต่อชิ้น	หากผู้ประกอบการยอมรับเทคโนโลยีใหม่จากโครงการวิจัย	จะท�าให้
ได้รับก�าไรจากผลิตภัณฑ์ใหม่	 8%	 ต่อช้ิน	 จะเห็นได้ว่า	 ไม่ว่าจะใช้เทคโนโลยีเดิม

ตารางที่ 1.1 ตัวอย่างความแตกต่างของการประเมินผลกระทบและการประเมิน
โครงการ

 ดัชนี เกณฑ์การวัดความคุ้มค่า การประเมินผลกระทบ การประเมินโครงการ

	 NPV	 NPV	≥	0	 -10,000	 10,000

	 BCR	 BCR	≥	1	 0.7	 1.5

	 	 IRR	≥	อัตราดอกเบี้ยของ
	 	 แหล่งเงินลงทุน	(5%)	

	 	 	 ไม่คุ้มค่า	
	 	 	 (ไม่เกิดผลกระทบ)

สรุปผลการประเมิน คุ้มค่า

หมายเหตุ:	การค�านวณของการประเมินทั้ง	2	แบบ	สมมติให้เกิดจากข้อมูลชุดเดียวกัน

	 IRR 3% 6%
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ของผู้ประกอบการเอง	 หรือใช้เทคโนโลยีใหม่จากโครงการวิจัย	 ผู้ประกอบการ
สามารถท�าก�าไรได้ทั้ง	2	กรณี	(โครงการมีความคุ้มค่า)	แต่เมื่อพิจารณาระดับก�าไร
ที่ได้รับจากการใช้เทคโนโลยีใหม่จะเห็นได้ว่าอยู่ในระดับที่ต�่ากว่าระดับของการ								
ท�าก�าไรในปัจจุบันของผู้ประกอบการ	 ดังนั้น	 ในโลกของธุรกิจ	 ผู้ประกอบการจึง
ไม่มเีหตผุลทีจ่ะยอมรับเทคโนโลยใีหม่จากโครงการวิจัยนัน้	การประเมนิผลกระทบ
จึงให้ข้อสรุปว่า	 โครงการวิจัยดังกล่าวไม่ก่อให้เกิดผลกระทบหรือไม่คุ้มค่าต่อ								
การลงทุนวิจัย

	 ถึงแม้ว่า	 CBA	 ถูกใช้เป็นเครื่องมือส�าคัญในการวิเคราะห์โครงการลงทุน								
ทุกประเภทและการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยเหมือนกันก็ตาม	แต่มีความ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส�าคัญในการค�านวณมูลค่าของผลประโยชน์	 (Benefits)									
และต้นทนุ	(Costs)	ทีเ่กดิข้ึน	ซึง่สามารถสรุปสาระความเหมอืนและความแตกต่าง
ที่ส�าคัญได้ดังตารางที่	1.2	ต่อไปนี้

 ประเด็น  
 การพิจารณา

  การวจัิยและพฒันาทีเ่กิดขึน้ได้
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน	
เพื่อพิจารณาความคุ้มค่าของ
การลงทนุในโครงการ	(Project	
Economic	Viability)

ประ เมินความคุ ้ มค ่ าของ
โครงการลงทุนจากมูลค ่ า
ต้นทุนและผลประโยชน์รวม						
ทีเ่กิดขึน้ในแต่ละปี	

NPV,	BCR,	IRR

การวิจัยและพัฒนาท่ีส่วนใหญ่เกิด
ข้ึนในภาครัฐ	 หรือการร ่วมทุน
ระหว่างภาครัฐและเอกชน	 เพื่อ
พิจารณาการเปลี่ ยนแปลงผล
ประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้นกับสังคม	
(Changes	 in	Net	Social	Bene-
fits)

ประเมินผลกระทบหรือผลส�าเร็จ
ของงานวิจัยจากมูลค่ารวมของงบ
ประมาณวิจัยท้ังก้อนและมูลค่าที่
เปล่ียนแปลงไปของผลประโยชน์ท่ี
เกดิขึน้ในแต่ละปี

NPV,	BCR,	IRR

การวิเคราะห์โครงการ การประเมินผลกระทบ

 

 ดัชนีชี้วัดหลัก

 วัตถุประสงค์

ตารางที่ 1.2  ความแตกต่างระหว่างการวิเคราะห์โครงการและการประเมิน												
ผลกระทบ

ประเภท
โครงการ
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ตารางที่ 1.2 ความแตกต่างระหว่างการวิเคราะห์โครงการและการประเมิน											
ผลกระทบ	(ต่อ)

 ประเด็น  
 การพิจารณา

  มูลค่ารวม	(Gross	Value)
ผลประโยชน์และต้นทุนถูก
ค�านวณตามหลักการทางการ
เงินและบัญชี	เช่น	การค�านวณ
ต้นทุนของโครงการประกอบ
ด้วยต้นทุนคงที่	(มีการค�านวณ
ค่าเสื่อมราคาและมูลค่าซาก
ของเครื่องจักร	 อุปกรณ์	 และ
โรงเรือน)	 และต้นทุนผันแปร	
ส่วนผลประโยชน์ถูกค�านวณ
จากรายได้รวม	(Gross	Reve-
nue)	ที่เกิดจากโครงการ

ก�าหนดตามคุณสมบัติของ
โครงการลงทุนและระยะเวลา	
การคืนทุน

ก�าหนดจากอตัราค่าเสยีโอกาส
ของแหล่งเงินที่น�ามาลงทุน													
ซึ่งใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้หรือ					
เงินออมหากเงินที่น�ามาลงทุน					
มาจากสินเชื่อหรือเงินฝาก		
ตามล�าดับ

มีการค�านวณมูลค่าการมีส่วน-
ร่วมในกรณีที่โครงการมีการ
ร่วมทุนซ่ึงต้องค�านวณมูลค่า
การร่วมทุนนี้รวมเป็นต้นทุน
ทัง้หมดของโครงการ	แต่ในส่วน

มูลค่าส่วนเพิ่ม	(Marginal	Value)
ผลประโยชน์และต้นทุนถูกค�านวณ
ตามหลักการเปล่ียนแปลงของ						
ส ่วนเกินทางเศรษฐกิจ	 ซ่ึงการ
พจิารณาในส่วนของต้นทนุสามารถ
ใช ้เงินลงทุนวิจัยทั้งก ้อนในการ
ค�านวณ	 ส�าหรับในส่วนของผล
ประโยชน์นั้นต้องพิจารณาจากการ
เปลีย่นแปลงของผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากงานวิจัยจริงๆ	 เมื่อเทียบกับคู่
เทียบ	 (Counterfactual/Bench-
mark/Status	Quo)

ก�าหนดตามระยะเวลาการเกิดผล	
กระทบหรอืวงจรการสร้างผลกระทบ		
ของงานวจิยั

ก�าหนดจากอัตราค่าเสียโอกาสของ
แหล่งเงินที่น�ามาลงทุน	 ซึ่งใช้อัตรา					
คิดลดระยะยาวโดยการพิจารณา
ต้นทุนของสังคม	(Social	Costs)	ซึง่
ก็คือภาษีของประชาชนในรูปของ												
งบประมาณท่ีน�ามาลงทุนวิจัยและ
พัฒนา	อัตราคิดลดที่นิยมใช้	 ได้แก่	
อัตราดอกเบี้ยพันธบัตรรัฐบาล

มีการค�านวณสัดส่วนการมีส่วนร่วม				
ทั้ ง ในส ่ วนของต ้นทุนและผล
ประโยชน์ที่เกิดขึ้นจากงานวิจัย:

ต้นทุน	 ในกรณีที่งานวิจัยหนึ่งเกิด
ขึ้นจากผลการศึกษาของงานวิจัย

การวิเคราะห์โครงการ การประเมินผลกระทบ

 อายุโครงการ

 อัตราคิดลด 
 (Discount 
 Rate)

 สัดส่วน
 การมีส่วนร่วม 
 (Contribution
  Ratio)

 การค�านวณ
 มูลค่า
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ตารางที่ 1.2 ความแตกต่างระหว่างการวิเคราะห์โครงการและการประเมิน											
ผลกระทบ	(ต่อ)

 ประเด็น  
 การพิจารณา

  ก่อนหน้าหรือจากงานวิจัยอื่น	 ผู้
ประเมินสามารถพิจารณามูลค่า
สัดส่วนการมีส่วนร่วมของงานวิจัย
ก่อนหน้าหรอืงานวจิยัอืน่	(พิจารณา
จากสัดส่วนของเงินลงทุนวิจัย)				
เข้ารวมไว้กับต้นทุนของงานวิจัยที่
จะท�าการประเมินผลกระทบ

ผลประโยชน์	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
งานวิจัยเชิงสาธารณะและเชิง
นโยบายนั้น	 ผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน
จากงานวิจัยหนึ่งๆ	 ไม่สามารถเกิด
ขึ้นได้จากงานวิจัยชิ้นเดียว	 ดังนั้น	
การค�านวณผลประโยชน์จ�าเป็นต้อง
พิจารณาสัดส ่ วนการสร ้ างผล
ประโยชน์ของงานวิจัยท่ีท�าการ
ประเมินด้วยว่ามีสัดส่วนเท่าใดต่อ
มูลค่าผลประโยชน์รวม

การวิเคราะห์โครงการ การประเมินผลกระทบ

ที่มา:	รวบรวมและสังเคราะห์จาก	กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ	(2562ก	และ	2563ก)

ของผลประโยชน์ไม่จ�าเป็นต้อง
พจิารณาแยกว่ามาจากการร่วม
ลงทุนในส่วนใด	 โดยสามารถ
ค�านวณเป็นรายได้รวมทัง้หมด
ของโครงการได้เลย
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1.4  บทเรียน: “ความส�าเร็จและความล้มเหลว”    
 จากการประเมินผลกระทบ

	 นักประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่มีประสบการณ์ยาวนาน									
ในการประเมินมีความตระหนักดีว่า	 งานด้านการประเมินผลกระทบมีความเป็น
พลวัต	 (Dynamic)	 เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาไปตามบริบทของงานวิจัยและพัฒนา
รวมถงึการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมทางเศรษฐกจิ	สงัคม	สิง่แวดล้อม	และปัจจยั
เชิงสถาบัน	 ไม่ว่าจะเกิดการเปลี่ยนแปลงไปอย่างไร	 หากนักประเมินมีหลักยึด									
ในแก่น	 (ตามแนวคิดของ	 Theory	 of	 Change)	 ของการประเมินที่ถูกต้องแล้ว								
ผลการประเมินที่ออกมาก็จะมีความแม่นย�าและไม่ถูกบิดเบือน	 แก่นแท้ของการ
ประเมินดังกล่าวถือเป็นปัจจัยส�าคัญที่มีส่วนท�าให้นักประเมินสามารถประเมิน									
ผลกระทบได้ทุกประเภทของงานวิจัยและพัฒนาที่นับวันจะมีความหลากหลาย							
และซับซ้อนในทุกมิติของบริบทสังคม

	 อย่างไรก็ตาม	 กระบวนการในการประเมินผลกระทบมิได้มีความราบรื่น	
เสมอไปและมคีวามเกีย่วข้องกบัอปุสรรคข้อจ�ากดัต่างๆ	นานปัการ	การเรยีนรูจ้าก
การถอดบทเรียนที่ได้จากประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบจึงมีคุณูปการ
อย่างยิง่กบันกัประเมนิผลกระทบ	ซึง่การประเมนิผลกระทบมทีัง้ได้รบัความส�าเรจ็
หากผลการประเมนิแม่นย�าใกล้เคยีงกบัข้อเทจ็จรงิโดยไม่ถกูบดิเบอืน	และทีป่ระสบ
ความล้มเหลวหากผลการประเมินมีความห่างไกลจากข้อเท็จจริงที่ควรจะเป็น											
ทั้งที่โดยตั้งใจหรือไม่ตั้งใจให้เกิดขึ้น	 ทั้งนี้	 ปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จและความ					
ล้มเหลวของการประเมินสามารถสรุปได้ดังต่อไปน้ี	 (รวบรวมและสังเคราะห์จาก	
กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ,	2562ก	และ	2563ก)

 ปัจจยัทีม่ผีลต่อความส�าเรจ็และความล้มเหลวของการประเมนิผลกระทบ

	 การประเมินผลกระทบที่ประสบความส�าเร็จ	พิจารณาได้จากการน�าผลการ
ประเมินไปใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการ	 รวมถึงการก�าหนดนโยบายงานวิจัย
และพัฒนาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล	 สอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบันและอนาคตอย่างเหมาะสม	 ซึ่งการประเมินผลกระทบที่ล้มเหลวนั้น																
ให้ผลที่ตรงข้าม	 และอาจเป็นสาเหตุให้การด�าเนินนโยบายการวิจัยและพัฒนา							
ผิดพลาดจนเป็นผลให้สูญเสียงบประมาณแผ่นดินอย่างไม่คุ้มค่าตามมา
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	 		ความส�าเร็จและความล้มเหลวของการประเมินผลกระทบสามารถเกิดขึ้น
ได้บ่อยครั้ง	 ภายใต้ความหลากหลายซับซ้อนของงานวิจัยและพัฒนา	 แต่หาก										
นักประเมินยึดหลักการทางทฤษฎี	 กอปรกับการเก็บเกี่ยวข้อมูลและข้อสังเกต														
ที่ได้จากประสบการณ์ของนักประเมินเอง	 อัตราความเสี่ยงของความล้มเหลว									
ในการประเมินผลกระทบจะสามารถลดลงได้	 ซึ่งปัจจัยที่มีผลต่อความส�าเร็จและ
ความล้มเหลวสามารถสรุปได้	ดังนี้	

 	นักประเมินใช้หลักแห่งการเปลี่ยนแปลง (Theory of Change)             
ทุกกรณีของการประเมินผลกระทบ	 นักประเมินต้องค�านึงถึงคู ่เทียบ	
(Counterfactual)	เป็นส�าคัญ

 	ความสมบรูณ์ของข้อมลูท่ีใช้ในการประเมนิผลกระทบ	การประเมนิควร
ใช้ข้อมูลตามความเป็นจริงที่เกิดขึ้นแล้วที่มีความสมบูรณ์มากที่สุด	ซึ่งน�า
ไปสู ่ผลการประเมินที่มีความแม่นย�า	 ส�าหรับกรณีที่การได้ข้อมูลมา																	
มีความจ�ากัดด้านแหล่งข้อมูล	เช่น	ข้อมูลด้านธุรกิจ	ต้นทุนการผลิต	ก�าไร
ของผู้ผลิต	 หรือส่วนแบ่งทางการตลาด	 เป็นต้น	 ข้อมูลประเภทนี้ถือเป็น
ความลับทางธุรกิจ	 แต่มีความจ�าเป็นที่นักประเมินผลกระทบจ�าเป็นต้อง
ใช้ในการค�านวณ	ดังนั้น	 การคาดการณ์ที่แม่นย�าของข้อมูลเหล่านี้	 หรือ	
วิธีการประมาณค่าจากแหล่งข้อมูลอื่นมาเทียบเคียงถือเป็นปัจจัยส�าคัญ
ของความส�าเร็จในการประเมิน	

 	การค�านวณผลประโยชน์ทีเ่กดิขึน้โดยเฉพาะการคาดการณ์มลูค่าต่างๆ 
ควรอยู่บนพื้นฐานของการค�านวณมูลค่าขั้นต�่า	 (Minimum	 Claim)	
เนื่องจากสภาพแวดล้อมมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา	น�าไปสู่ความเสี่ยง
และความไม่แน่นอน	การใช้หลกัค�านวณมลูค่าขัน้ต�า่	จงึให้ความเชือ่มัน่ว่า
อย่างน้อยผลกระทบที่ค�านวณได้	ถูกพิจารณาควบรวมแล้วถึงปัจจัยเสี่ยง
ต่างๆ	 ที่อาจเกิดขึ้น	 และผลการประเมินที่ได้น้ีจะไม่เกิดปัญหาที่เรียกว่า	
ผลการประเมินที่เกินจริง	(Overclaimed	Impacts)

 	ความตระหนักเกี่ยวกับเหตุการณ์ที่ไม่คาดคิด (Shock Awareness)      
ความล้มเหลวของการประเมินผลกระทบอาจเกิดข้ึนได้จากเหตุการณ์ที	่	
ไม่คาดคดิ	เช่น	การน�าผลการประเมนิไปใช้ก�าหนดนโยบายหรอืมาตรการ
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ในการขยายผลเพื่อการพัฒนาต่อยอด	 แต่ผลการประเมินน้ันไม่ได้อยู่บน
พื้นฐานการค�านวณที่พิจารณาเผื่อถึงกรณีที่เกิดเหตุการณ์ไม่คาดคิด										
(ในทางลบ)	การขยายผลด้านการพฒันาต่อยอดจงึไม่เป็นไปตามเป้าหมาย
ที่ก�าหนดและอาจก่อให้เกิดความเสียหายขึ้นได้

	 	ความเป็นกลางในการประเมนิผลกระทบ	ถอืเป็นจรยิธรรมของนกัประเมนิ
ที่ต้องประเมินผลกระทบด้วยความเป็นกลาง	 หากนักประเมินมีความ						
อคติ	 (Biased)	 ในการประเมินแล้ว	 ผลการประเมินที่ได้รับอาจน�าไปสู่
ความคลาดเคลื่อนของการก�าหนดนโยบายและทิศทางการวิจัยและ						
พฒันาขององค์กรและตวันกัวจิยัเอง	การบรหิารจดัการงานวจัิยและพฒันา
ไม่เป็นไปตามเป้าหมายทีก่�าหนดเพราะผลการประเมนิทีม่อีคติเป็นเสมอืน
ภาพลวงตาที่อยู่ในลักษณะของข้อมูลที่ถูกบิดเบือนซ่ึงน�าไปสู่การก�าหนด
ทิศทางการพัฒนาองค์กรที่บิดเบี้ยวได้	(Garbage	In	-	Garbage	Out)

	 การประเมนิผลกระทบจากงานวจิยัและพฒันาถอืเป็นกญุแจส�าคญัประการ
หนึง่	ทีส่ามารถน�าพาสงัคมไปสูเ่ป้าหมายทีก่�าหนดไว้ภายใต้ทรพัยากรวจิยัทีม่จี�ากัด
ทัง้ในลกัษณะของบคุลากรและงบประมาณวจิยั	ท่ามกลางกระแสการเปลีย่นแปลง
ทีฉ่บัพลนัของบริบทโลกด้านเทคโนโลยแีละพฤตกิรรมสงัคม	การประเมนิผลกระทบ
จากงานวิจัยและพัฒนายังคงด�าเนินต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ	 (เงินลงทุนวิจัย
ทุกบาทถูกใช้อย่างคุ้มค่าและน�าไปสู่การสร้างผลกระทบต่อสังคม)	 ตราบใดที่											
นักประเมินใช้หลักของการประเมินที่ยึดโยงกับทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง	 หรือ
ทฤษฎเีศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงส่วนเกนิทางเศรษฐกจิ	รวมถงึจรยิธรรม
ความเป็นกลางของนักประเมินด้วย

 การน�าเสนอเนื้อหาต่อจากบทนี้เป็นการน�าเสนอโดยเริ่มต้นจากหลักการ      
ทางทฤษฎีที่ใช้ในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา (บทท่ี 2)        
ต่อจากนั้นเป็นการน�าเข้าสู่การอธิบายถึงแนวปฏิบัติ (บทที่ 3) และกรณีศึกษา 
(บทที่ 4) จากการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา ปิดท้ายด้วย          
การน�าเสนอการถอดบทเรียนในอดีตสู่ความท้าทายในอนาคต (บทที่ 5)  m
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การประเมินผลกระทบจากงาน

วิจัยและพัฒนา ถือเป็นกุญแจ

ส�ำคัญประกำรหนึ่ง ที่สำมำรถ

น�ำพำสังคมไปสู ่ เป ้ำหมำยท่ี

ก�ำหนดไว้ภำยใต้ทรพัยำกรวิจยั

ที่มีจ�ำกัด



	 กระบวนการประเมนิผลกระทบจากงานวิจยั
และพัฒนา	 เป็นกระบวนการในการค้นหาความ
สัมพันธ์ระหว่างการลงทุนวิจัยกับผลกระทบท่ี	
เกิดขึ้น	 หรือเรียกว่า	การวิเคราะห์เส้นทางสู่ผล 
กระทบของงานวจัิย	หรอื Research- to-Impact 
Pathway Analysis โดยเป็นการอธิบายให	้				
เห็นว่าผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากงานวิจัยและพัฒนา
ก่อผลประโยชน์อย่างไรบ้างในวงกว้างหรอืวงแคบ	



หลักการเบื้องต้น
ในการประเมินผลกระทบ

บทที่
2
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บทนี้เป็นการน�าเสนอองค์ประกอบของหลักการ
ท่ีจ�าเป็นส�าหรับการประเมินผลกระทบของงาน
วิจัยและพัฒนา	ซึ่งประกอบด้วยทฤษฎีแห่งการ
เปล่ียนแปลง	 การประเมินผลกระทบตามหลัก
ของการเปลี่ยนแปลงสุทธิ	ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์
ท่ีประยุกต์ใช้กับการประเมินผลกระทบ	 เกณฑ์
การประเมินผลกระทบท่ีส�าคญั	หลักการประเมิน
ผลกระทบแบบ	Ex-post	 และ	Ex-ante	Eva-			
luation	 หลักการของเส้นทางสู ่ผลกระทบ										
การยอมรับเทคโนโลยี	 และเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตร์ที่ใช ้ในการประเมินผลกระทบ								
โดยองค์ประกอบท้ังหมดสามารถอธิบายได	้							
ดังต่อไปนี้
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2.1  ทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง: Theory of Change

	 ทฤษฎแีห่งการเปลีย่นแปลงเร่ิมต้นพฒันามาจากแนวคดิของ	Peter	Drucker	
(1954)	 (อ้างถึงใน	Reed,	 2018)	ผู้แต่งหนังสือ	The	Practice	Management		
โดยเสนอแนวคิดการบริหารจัดการงานด้วยการก�าหนดวัตถุประสงค์ที่ชัดเจนและ
หาวิธีการในการจัดการเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก�าหนดไว้	ซึ่งแนวคิดนี้ถูกน�าไปใช้
ในการบริหารจัดการองค์กรและมีการพัฒนาไปสู่	“ทฤษฎีแห่งการเปล่ียนแปลง 
(Theory of Change)”	 โดยมีการใช้อย่างกว้างขวางในการประเมินผลส�าเร็จ	
ของงานและโครงการต่างๆ	ซึง่	Reed	(2018)	เสนอองค์ประกอบของเกณฑ์การวดั
ความส�าเร็จของงาน	ประกอบด้วย

 	ความสมเหตสุมผลของเส้นทางสูผ่ลลพัธ์ (Plausibility of Outcome 
Pathway)	 หมายถึง	 งานหรือโครงการน้ันต้องมีการก�าหนดผลผลิต				
(Outputs)	และ	ผลลัพธ์	(Outcomes)	อย่างชัดเจน	รวมถึงความถูกต้อง
ของการก�าหนดล�าดับเวลาการเกิดขึ้นของผลผลิตและผลลัพธ์

 	ความเป็นไปได้ของผลส�าเร็จ (Feasibility) หมายถึง	การด�าเนินงานที่
ประสบความส�าเรจ็นัน้	ต้องมคีวามสามารถทีน่�าไปสูก่ารเกดิผลลพัธ์และ/
หรือผลกระทบ	(Impacts)	อย่างเป็นรูปธรรมในระยะเวลาที่วางแผนไว้

 	การประเมินผลส�าเร็จ (Testability)	หมายถึง	ผลส�าเร็จ	(ผลลัพธ์หรือ			
ผลกระทบ)	ที่เกิดขึ้นสามารถวัดได้ด้วยเกณฑ์ต่างๆ	ที่ชัดเจน

	 จากแนวคิดของทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลงท่ีมีการพัฒนามาอย่างต่อเน่ือง
ได้ถูกน�ามาประยุกต์ใช้กับการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาและ								
เป็นเครื่องมือที่ใช้กันอย่างแพร่หลายในระดับสากลในขณะนี้	 ทั้งนี้	 Australian	
Center	 for	 International	 Research	 (ACIAR)	 เป็นผู้น�าในการน�าแนวคิดของ
ทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลงมาใช้ในกระบวนการประเมินผลกระทบจากงานวิจัย
และพัฒนาทางด้านการเกษตรต่อเนื่องมาจนถึงปัจจุบัน	 (สมพร	 อิศวิลานนท์,										
ปิยะทัศน์	พาฬอนุรักษ์	และสุวรรณา	ประณีตวตกุล,	2553)

	 การประยุกต์ใช้ทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการประเมินผล	
กระทบจากงานวิจัยและพัฒนานั้น	 เป็นการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่าง				
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ปัจจัยน�าเข้า	 (Inputs)	 ผลผลิต	 (Outputs)	 ผลลัพธ์	 (Outcomes)	 และ/หรือ										
ผลกระทบ	 (Impacts)	 ตามแนวเส้นทางสู่ผลกระทบ	 (Research-to-Impact	
Pathway)	เรียงล�าดับการเกิดขึ้นตามล�าดับเวลา	(Timeline)	งานวิจัยและพัฒนา
จ�านวนมากมีผังของความสัมพันธ์สิ้นสุดลงที่	ผลผลิต	เนื่องจากไม่มีการน�าผลผลิต
ไปใช้ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 ซึ่งกระบวนการขยายผล
การใช้ประโยชน์จากผลผลิตไปสู่ผลลัพธ์และผลกระทบนั้น	 จ�าเป็นต้องอาศัย										
ขั้นตอนของการยอมรับ	 (Adoption)	ของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์เป้าหมายเป็นส�าคัญ
ซึ่งความหมายโดยสังเขปของปัจจัยน�าเข้า	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ	มีดังนี้

 •	ปัจจัยน�าเข้า (Inputs)	 คือ	 องค์ประกอบตั้งต้นในการด�าเนินงานวิจัย							
และพัฒนา	 เช่น	 บุคลากรวิจัยและพัฒนา	 งบประมาณวิจัย	 ระยะเวลา										
ในการด�าเนินงาน	และผลผลิตจากงานวิจัยอื่น	เป็นต้น

 •	ผลผลิต (Outputs)	 คือ	 สิ่งที่ผลิตได้จากกระบวนการหรือกิจกรรม										
ของงานวิจัยและพัฒนา	 เช่น	 เทคโนโลยีการผลิต/แปรรูป	 นวัตกรรม							
สูตรอาหาร/สารสกัด	 ผลิตภัณฑ์ใหม่	 เครื่องจักร/อุปกรณ์	 พันธุ ์พืช																			
พันธุ์สัตว์	 วัคซีน	 องค์ความรู้ใหม่	 ฐานข้อมูล	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย	
บทความทีไ่ด้รับการตพีมิพ์	หลักสตูรฝึกอบรม	รางวลั	และสิทธบิตัร	เป็นต้น

 •	ผลลัพธ์ (Outcomes)	คือ	การน�าผลผลิตขยายผลไปสู่การใช้ประโยชน์
สร้างการเปล่ียนแปลงให้เกิดขึ้นกับภาคีภาคส่วนซึ่งอาจเกิดขึ้นทันที										
เมื่อจบโครงการ	(Immediate	Outcome)	หรืออาจเกิดขึ้นเมื่อโครงการ
เสร็จสิ้นไประยะหนึ่ง	 ทั้งนี้	 การใช้ประโยชน์ในระยะเร่ิมต้นอาจมีผู้ใช้
ประโยชน์	 (Users)	 จ�านวนไม่มาก	 หรือการใช้ประโยชน์อยู่ในวงจ�ากัด						
และจะขยายตัวมากขึ้นเป็นวงกว้างเมื่อเวลาผ่านไป

 •	ผลกระทบ (Impacts)	 คือ	 การน�าผลผลิตและผลลัพธ์ไปสู่การขยายผล
และใช้ประโยชน์อย่างกว้างขวางไม่ว่าจะเป็นมิติด้านเศรษฐกิจ	 สังคม								
และสิง่แวดล้อม	ซึง่การใช้ประโยชน์ดังกล่าวสามารถส่งผลกระทบโดยรวม								
ต่อชุมชนและต่อสังคม	 ประเทศ	 หรือในระดับนานาชาติ	 ทั้งโดยทางตรง
และทางอ้อม	และโดยตั้งใจและไม่ตั้งใจ	ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว
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	 ประเด็นส�าคัญในการพิจารณาทั้งผลลัพธ์และผลกระทบ	คือ	ผู้ใช้ประโยชน์	
ซึ่งอาจประกอบด้วยผู้ใช้ประโยชน์หลายประเภทต่อเนื่องกัน	เช่น	ผู้ผลิต	ผู้แปรรูป	
ผู้จัดจ�าหน่าย	 ผู้บริโภค	 และหน่วยงานรัฐ	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 ขึ้นอยู่กับความชัดเจน											
ของการน�าไปใช้และสร้างประโยชน์ให้เกิดขึ้นกับภาคีประเภทใดหรือกลุ่มใด	
นอกจากนี	้การพจิารณาระดบัการใช้ประโยชน์ไม่จ�าเป็นต้องหมายถงึการเปลีย่นแปลง
ที่เกิดขึ้นกับผู้คนในสังคมที่มีจ�านวนมากเสมอไป	 ในทางตรงข้ามการใช้ประโยชน์			
ที่เกิดขึ้นกับผู้คนจ�านวนน้อยแต่เป็นรายใหญ่ก็สามารถน�าไปสู่ระดับของการใช้
ประโยชน์ที่สูงได้

	 นอกเหนือจากการพิจารณาผลผลิต	 ผลลัพธ์	 และผลกระทบแล้ว	 ภายใน
กระบวนการประเมินผลกระทบมีกลไกที่ส�าคัญในการได้มาซ่ึงผลลัพธ์และ																
ผลกระทบ	กลไกนั้น	เรียกว่า	การยอมรับเทคโนโลยี (Technology Adoption) 
หรือกล่าวโดยทั่วไปคือ	 กลไกการยอมรับการใช้ประโยชน์ของผลผลิตที่ได้จาก							
งานวิจัยและพัฒนา	 ซึ่งอาจจะเป็นเป็นเทคโนโลยีหรือนวัตกรรมอันน�าไปสู่การ
เปลี่ยนแปลงที่เป็นผลลัพธ์และผลกระทบตามมา	 ในการประเมินผลกระทบจาก
งานวจิยัและพฒันานัน้	นกัประเมินมคีวามจ�าเป็นต้องท�าการศกึษาอตัราการยอมรบั
การใช้ประโยชน์	(Adoption	Study)	จากข้อมูลภาคสนามหรือจากการสอบทาน
ผู้ใช้ประโยชน์	 ก่อนการวิเคราะห์ระดับของผลลัพธ์และผลกระทบเพ่ือให้ผลการ		
ประเมินที่ได้รับมีความน่าเชื่อถือและแม่นย�ามากขึ้น

	 โดยสรุป	 กระบวนการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาเป็น		
กระบวนการในการค้นหาความสัมพันธ์ระหว่างการลงทุนวิจัยกับผลกระทบ																
ที่เกิดข้ึน	 หรือเรียกว่า	 การวิเคราะห์เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย	 หรือ															
Research-to-Impact Pathway Analysis	 โดยเป็นการอธิบายให้เห็นว่า							
ผลผลิตที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและพัฒนาก่อผลประโยชน์อย่างไรบ้างในวงกว้าง						
หรือวงแคบ	ดังแสดงตามภาพที่	2.1
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เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย

ที่มา:	 Templeton	 (2005;	 2006)	 อ้างถึงใน	 สมพร	 อิศวิลานนท์,	 ปิยะทัศน์	 พาฬอนุรักษ	์					
และ	สุวรรณา	ประณีตวตกุล	(2553)

ภาพที่ 2.1 เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย

ผลกระทบ (Impacts)ผลลัพธ์ (Outcomes)ผลผลิต (Outputs)ปัจจัยน�าเข้า (Inputs)

การเปลี่ยนแปลง 
ด้านเศรษฐกิจ สังคม

 และสิ่งแวดล้อม

ผู้ใช้คนต่อไป 
นักวิจัย

และนักส่งเสริม

ผลผลิต
จากงานวิจัย
และพัฒนา

ปัจจัยน�าเข้า
ของการด�าเนินงาน

วิจัยและพัฒนา

ผู้ใช้คนสุดท้าย 
การยอมรับเทคโนโลยี 
และการเปลี่ยนแปลง

การปฏิบัติ



   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  23

2.2  การประเมินผลกระทบตามหลกัการของ “การเปลีย่นแปลงสุทธิ 
 (Net Change)”

	 จากทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง	 โจทย์ส�าคัญที่สังคมต้องการทราบคือ									
การสร้างการเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากงานวิจัยและพัฒนาหรือการน�าเทคโนโลย	ี														
หรือนวัตกรรมที่ได้ไปใช้ประโยชน์นั้นมีมูลค่าการเปลี่ยนแปลงเท่าไรและจะวัด					
การเปลี่ยนแปลงนั้นได้อย่างไร	 หลักการวัด	 “การเปลี่ยนแปลงสุทธิ”	 จึงเข้ามา											
มีบทบาทในการวัดมูลค่าการเปลี่ยนแปลงท่ีแท้จริง	 โดยหลักการวัดดังกล่าวเป็น							
การวิเคราะห์มูลค่าที่เปลี่ยนแปลงไปจากการน�างานวิจัยและพัฒนาไปใช้โยชน์							
โดยต้อง	“ไม่คดิ”	คณุสมบตัติัง้ต้นของผูใ้ช้ประโยชน์รวมเข้าไว้ในมลูค่าผลกระทบนี	้
หรือต้องพิจารณาสิ่งที่เปลี่ยนแปลงไปจากสถานะดั้งเดิมของผู้ใช้ประโยชน์	 หรือ	
พิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจากการมีและไม่มีของงานวิจัย				
และพัฒนา	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง	 คือ	 การประเมินผลกระทบนั้นเป็นการวิเคราะห์									
การเปลี่ยนแปลงที่ได้จากการเปรียบเทียบ	 ไม่ว่าจะเป็นการเปรียบเทียบก่อนและ
หลัง	 หรือ	 มีและไม่มี	 งานวิจัยและพัฒนาโดยขจัดปัจจัยอื่นๆ	ที่ไม่เกี่ยวข้องออก		
ซึ่งค�าส�าคัญที่นักประเมินควรตระหนักใช้ในกระบวนการประเมินผลกระทบคือ														
“คู่เทียบ (Counterfactual)”

	 หากพิจารณาให้การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยเป็นไปตามหลักการ							
ของการเปลี่ยนแปลงสุทธิที่ครบสมบูรณ์แล้ว	 ต้องประกอบด้วยการวัดมูลค่าการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นใน	2	มิติ	ได้แก่	
	 1)	 ผลประโยชน์ในสถานการณ์ที่มีงานวิจัยเปรียบเทียบกับผลประโยชน	์							
ในสถานการณ์ที่ไม่มีงานวิจัย	(With vs. Without Research)	และ	
	 2)	ผลประโยชน์ของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์เป้าหมายเปรียบเทียบก่อนและหลัง
จากมีงานวิจัยเกิดขึ้น (Before vs. After Research)	โดย	“ผลประโยชน์สุทธิ”	
สามารถค�านวณได้จากการน�ามูลค่าการเปลี่ยนแปลงทั้ง	2	มิติมาหักลบกันอีกครั้ง	
การวิเคราะห์ความแตกต่างทั้ง	2	มิตินี้	เรียกว่า	การวิเคราะห์แบบ	“ความแตกต่าง
ทว	ิ (Double	Differences)”	หรือ	 “ความแตกต่างในความแตกต่าง	 (Difference							
in	 Difference)”	 ซึ่งหลักการส�าคัญของความแตกต่างทวิเป็นการขจัดการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดจากปัจจัยอื่นนอกเหนือจากผลที่มาจากงานวิจัยและพัฒนา							
ออกนั่นเอง	ดังแสดงในตารางที่	2.1	ต่อไปนี้	 (Templeton	 (2005;	2006)	และ	
Reed	(2018))
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	 อย่างไรก็ตาม	 การประเมินผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนเปรียบเทียบกันระหว่าง
ก่อนและหลังมีงานวิจัยค่อนข้างมีข้อจ�ากัดด้านการใช้งบประมาณและเวลา															
ในการรวบรวมข้อมูล	 ดังนั้น	 การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา															
ในปัจจบุนัจงึนยิมใช้การประเมนิทีม่กีารเปรยีบเทยีบระหว่างการมแีละไม่มีงานวจิยั
เป็นส�าคัญ

2.3  หลักเศรษฐศาสตร์ที่ประยุกต์ใช้กับการประเมินผลกระทบ 

	 ในทางเศรษฐศาสตร์	“สงัคม”	ถกูพจิารณาเสมอืนเป็นองค์กรทีป่ระกอบด้วย
หน่วยเศรษฐกิจ	 2	 ส่วนหลัก	 คือ	 ผู้บริโภค	 และ	 ผู้ผลิต	 ดังน้ัน	 การพิจารณา																		
ผลประโยชน์ที่เกิดจากการด�าเนินงานวิจัยต่างๆ	นั้น	

	 แท้ที่จริงก็คือการประเมินผลประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้นกับหน่วยเศรษฐกิจ									
ทัง้	2	ส่วนของสงัคมนัน่เอง	ตามหลกัเศรษฐศาสตร์	เรยีกผลประโยชน์สุทธทิีผู่บ้รโิภค
และผู้ผลิตได้รับว่า	 “ส่วนเกินของผู้บริโภค (Consumer’s Surplus)”	 และ	
“ส่วนเกินของผู้ผลิต (Producer’s Surplus)”	ตามล�าดับ	และเมื่อน�าส่วนเกิน
ของทัง้ผูบ้รโิภคและผูผ้ลติมารวมกนั	เรียกว่า	“ส่วนเกนิทางเศรษฐกจิ (Economic 
Surplus)”	 (Varian,	 1993)	 การพิจารณาส่วนเกินทั้ง	 3	 ประเภทนี้	 เป็นการ

ตารางที่ 2.1 การประเมนิผลกระทบตามหลกัการของความแตกต่างทว	ิ(Double	
Differences)

มิติของผลกระทบ With
(ร่วมโครงการ)

Without
(ไม่ร่วมโครงการ)

Before
(ช่วงเวลาก่อนมีโครงการ)

After
(ช่วงเวลาก่อนมีโครงการ)

Change
(เปลี่ยนแปลง)

A

C

(C-A) = ∆
1

B

D

(D-B) = ∆
2

ที่มา: สังเคราะห์จาก	Templeton	(2005;	2006)	และ	Reed	(2018)

Net Change 
= ∆

1
 - ∆

2
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พิจารณาผลประโยชน์ที่มีมูลค่าเกินกว่าต้นทุนที่เกิดขึ้นกับแต่ละหน่วยเศรษฐกิจ	
ซึ่งถือเป็นที่มาของค�าว่า	“ส่วนเกิน”	นั่นเอง	

	 การประเมินผลประโยชน์ทางเศรษฐศาสตร์ภายใต้แนวคิดส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจนั้นมีความซับซ้อน	เพราะผู้ประเมินจ�าเป็นต้องอาศัยองค์ความรู้พื้นฐาน
ด้านทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์อยู่พอสมควร	 เพื่อการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลง							
ด้านอุปสงค์และอุปทานของสินค้าและบริการที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยอันเป็น												
ผลประโยชน์ที่ต้องการประเมิน	รวมถึงการค�านวณมูลค่าทางการเงิน	(Monetary	
Value)	ของสนิคา้และบริการทีม่ีราคาปรากฏ	(Direct	Market	Value)	และสินคา้
และบริการที่มีมูลค่าแต่ไม่ปรากฏราคา	(Indirect	Market	Value)	

	 ส�าหรับการพิจารณาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่มีต่อสังคมนั้น	 ค�าว่า	
“สังคม”	 ตามความหมายทางเศรษฐศาสตร์ประกอบด้วยหน่วยเศรษฐกิจ													
ส�าคัญ	 2	 ส่วน	 คือ	 ผู้บริโภคและผู้ผลิต	 การพิจารณาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ										
ที่เกิดขึ้นกับสังคมหรือระบบเศรษฐกิจ	 จึงเป็นการพิจารณาวัดผลประโยชน์ที่มี		
มูลค่าเกินกว่าต้นทุนหรือค่าใช้จ่ายที่แต่ละหน่วยเศรษฐกิจต้องท�าการจ่ายไป	หรือ
กล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	 เป็นผลประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้นกับสังคมอันประกอบด้วย							
ส่วนเกินของผู้บริโภค	และส่วนเกินของผู้ผลิต	เป็นส�าคัญ	(กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	
และคณะ,	2558)	ซึ่งอธิบายรายละเอียดดังต่อไปนี้

 	เส้นอุปสงค์และส่วนเกินของผู้บริโภค (Demand Curve and Con-
sumer’s Surplus)	 ส�าหรับทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ที่ใช้ในการอธิบายพฤติกรรม								
ผู้บริโภค	 (Theory	of	Consumer	Behavior)	 ซึ่งเป็นที่มาของสร้างเส้นอุปสงค์
ประกอบด้วย	2	ทฤษฎ	ีได้แก่	ทฤษฎีอรรถประโยชน์	(Utility	Theory	หรือ	แนวทาง	
Cardinal	 Approach)	 และทฤษฎีความพึงพอใจเท่ากัน	 (Indifference	 Curve	
Theory	 หรือ	 แนวทาง	 Ordinal	 Approach)	 ทั้ง	 2	 ทฤษฎีนี้น�าไปสู่การสร้าง										
เส้นอุปสงค์	(Demand	Curve:	D)	ที่มีลักษณะทอดลงจากซ้ายไปขวาเป็นอุปสงค์
ส่วนบุคคลและถ้ารวมอุปสงค์ส่วนบุคคลเข้าด้วยกันจะเรียกว่า	 อุปสงค์ของตลาด											
ซึ่งส่วนเกินของผู้บริโภค	(Consumer’s	Surplus:	C.S.)	เป็นการอธิบายที่สืบเนื่อง
มาจากทฤษฎอีรรถประโยชน์	โดยผูบ้ริโภคได้รบัความพงึพอใจในการบรโิภคสนิค้า
ชนิดเดียวกันแต่ละชิ้นไม่เท่ากัน	 ซึ่งวัดได้จากความพึงพอใจส่วนเพิ่ม	 (Marginal	
Utility:	MU)	โดยได้รับความพึงพอใจจากการบริโภคสินค้าชิ้นแรกมากที่สุด	และ
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ลดลงเรื่อยๆ	จากการบริโภคสินค้าชิ้นต่อๆ	มา	ดังนั้น	จึงมีความพึงพอใจที่จ่ายเพื่อ
ซื้อสินค้าแต่ละชิ้นไม่เท่ากัน	 ซึ่งความหมายของส่วนเกินผู้บริโภค	 ก็คือ	ส่วนต่าง
ระหว่างราคาหรือมูลค่าสินค้าที่ผู้บริโภคยินดีหรือเต็มใจที่จะจ่ายกับราคาหรือ       
มูลค่าสินค้าที่ผู้บริโภคจ่ายจริง	และเนื่องจากในตลาดแข่งขันสมบูรณ์	 ราคาและ
ปริมาณสินค้าถูกก�าหนดจากอุปสงค์และอุปทานของตลาด	 และผู้บริโภคไม่ได	้					
แยกซื้อสินค้าทีละชิ้น	ราคาซื้อขายจึงเท่ากันทุกชิ้น	ทั้งๆ	ที่ผู้บริโภคยินดีที่จะจ่าย
ไม่เท่ากนั	ถ้าสามารถแยกซือ้ทลีะชิน้ได้	ดงันัน้	จงึเกดิเป็นทีม่าของส่วนเกนิผูบ้รโิภค	
(Varian,	1993)	ดังแสดงในภาพที่	2.2

 	เส้นอปุทานและส่วนเกนิของผูผ้ลติ (Supply Curve and Producer’s 
Surplus)	 ภายใต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์ที่ราคาสินค้าและบริการ	 (Price:	 P)																
ถูกก�าหนดจากสมดุลของปริมาณความต้องการซื้อของผู้บริโภคหรืออุปสงค์ของ
ตลาด	(Market	Demand:	D)	และปริมาณความต้องการขายของผูผ้ลติหรืออปุทาน
ของตลาด	 (Market	 Supply:	 S)	 ซึ่งในระยะสั้นผู้ผลิตด�าเนินกิจกรรมการผลิต									
โดยมีต้นทุนรวม	(Total	Cost)	ที่ประกอบด้วยส่วนของต้นทุนคงที่	(Fixed	Cost:	
FC)	 และต้นทุนผันแปร	 (Variable	 Cost:	 VC)	 ตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร์	 ผู้ผลิต									
จะด�าเนินการผลิตและจ�าหน่ายสินค้าและบริการตราบใดที่ต้นทุนส่วนเพิ่ม													

ราคาต่อหน่วย (P)

C.S.

ภาพที่ 2.2 เส้นอุปสงค์และส่วนเกินของผู้บริโภค
ที่มา: Varian	(1993)
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(Marginal	Cost:	MC)	ยงัคงมค่ีามากกว่าหรือเท่ากบัต้นทนุผันแปรเฉลีย่	(Average	
Variable	 Cost:	 AVC)	 ดังนั้น	 ทุกจุดที่เชื่อมต่อกันเป็นเส้นอุปทาน	 (Supply													
Curve:	S)	แสดงถึง	ความยินดีที่จะจ�าหน่ายสินค้าหรือบริการของผู้ผลิตที่ปริมาณ
และราคาในระดับต่างๆ	 หรือถ้าพิจารณาในอีกมิติหนึ่ง	 เส้นอุปทานก็คือ	 ต้นทุน		
ส่วนเพิ่ม	 (Marginal	 Cost:	MC)	 ของผู้ผลิตในส่วนที่อยู่เหนือจากจุดต�่าสุดของ							
เส้นต้นทุนผันแปรเฉลี่ย	 กล่าวคือ	 เป็นต้นทุนที่ผู ้ผลิตต้องจ่ายเพิ่มขึ้นจากการ										
ตัดสินใจผลิตหรือจ�าหน่ายสินค้า/บริการเพิ่มขึ้น	1	หน่วย4	ทั้งนี้	 เมื่อรวมอุปทาน
ของผูผ้ลติแต่ละรายเข้าด้วยกันกจ็ะกลายเป็น	อปุทานของตลาด	(Market	Supply)	
ส�าหรับส่วนเกินของผู้ผลิต	 (Producer’s	 Surplus:	 P.S.)	 น้ัน	 สามารถพิจารณา								
ได้จากมูลค่าหรือรายได้ในส่วนที่เกินจากต้นทุนผันแปรในการผลิตสินค้าหรือ		
บรกิารของผูผ้ลติ	หรอืกล่าวอกีนยัหนึง่ก็คอื	“ก�าไร หรอื รายได้ส่วนเกนิจากต้นทนุ
ผันแปร”	ของผู้ผลิตนั่นเอง	(Varian,	1993)	ดังแสดงในภาพที่	2.3	

 

ปริมาณสินค้า/บริการ (Q)
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4	 ภายใต้ตลาดแข่งขันสมบูรณ์	 ผู้ผลิตท�าการตัดสินใจผลิตและจ�าหน่ายสินค้าหรือบริการ								
เพื่อให้ได้รับก�าไรสูงสุด	ณ	ระดับที่	MC=MR=AR=P=f(Q)	โดยที่	MC,	MR,	AR	และ	f(Q)	
คือ	ต้นทุนส่วนเพิ่ม	(Marginal	Cost),	รายได้ส่วนเพิ่ม	(Marginal	Revenue),	รายได้เฉลี่ย	
(Average	Avenue)	และ	ฟังก์ชั่นการผลิต	(Production	Function)	ตามล�าดับ
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ภาพที่ 2.3 เส้นอุปทานและส่วนเกินของผู้ผลิต
ที่มา:	Varian	(1993)
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เส้นอุปทาน (S)
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ภาพที่ 2.4 ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ
ที่มา: Varian	(1993)
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 	ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ (Economic Surplus) เป็นแนวคิดที่ส�าคัญ											
ในการพิจารณาถึงผลประโยชน์สุทธิที่เกิดขึ้นในสังคมหรือระบบเศรษฐกิจใน									
ภาพรวม	 ทั้งน้ี	 เมื่อผู้บริโภคและผู้ผลิตตัดสินใจบริโภคและท�าการผลิตที่ราคา									
และปรมิาณสนิค้าหรอืบรกิารในระดบัทีย่อมรบัได้และเป็นทีพ่อใจของทัง้สองฝ่าย
แล้ว	 ผลประโยชน์สุทธิท่ีเกิดขึ้นกับสังคมโดยรวมหรือส่วนเกินทางเศรษฐกิจ										
(Economic	 Surplus:	 E.S.)	 จึงเกิดขึ้น	 จากภาพที่	 2.4	พื้นที่ใต้เส้นอุปสงค์	 AC	
ทั้งหมดคือ	 มูลค่าสินค้าที่ผู ้บริโภคยินดีหรือเต็มใจที่จะจ่าย	 หรือพื้นที่	 C.S.																	
ส่วนพื้นที่เหนือเส้นอุปทานทั้งหมดภายใต้ระดับราคา	P1	หรือพื้นที่	P.S.	เป็นพื้นที่
ที่มากกว่าต้นทุนผันแปร	(ต้นทุนผันแปร	คือ	พื้นที่ที่อยู่ต�่ากว่าเส้นอุปทานทั้งหมด)	

	 จากดุลยภาพของตลาดในตลาดแข่งขันสมบูรณ์	เส้น	D	ตัดกับเส้น	S	ที่จุด	
B	ก�าหนดจากราคาขาย	P1	และ	ปริมาณสินค้า	Q1	ดังนั้น	ส่วนที่ผู้บริโภคยินดีจ่าย
ทั้งหมด	คือ	OABQ1	และจ่ายจริง	OP1BQ1	ซึ่งส่วนเกินผู้บริโภค	ก็คือพื้นที่	P1AB	
ส�าหรับส่วนของผู้ผลิตนั้น	ผู้ผลิตได้รับรายได้ทั้งหมด	OP1BQ1	โดยมีพื้นที่ใต้เส้น	S	
เป็นส่วนของต้นทุนผนัแปร	(OMBQ1)	ดงันัน้	พืน้ทีท่ีอ่ยู่เหนอืเส้น	S	หรอืพืน้ที	่MP1B	
จงึเป็นส่วนเกนิผูผ้ลติ	ซึง่เป็นส่วนทีช่ดเชยต้นทนุคงทีบ่างส่วนหรอืท้ังหมด	หรอืเป็น
ก�าไรส่วนหนึง่	(ผลรวมของ	MC	แต่ละหน่วยจนถงึจดุผลติสนิค้าทีร่ะดบั	Q1	นัน้	คอื	
ผลรวมของต้นทุนผนัแปรรวมทัง้หมด	(∑MC	=	TVC)	ดงันัน้	ส่วนเกินทางเศรษฐกจิ	
สามารถค�านวณได้จากผลรวมระหว่างส่วนเกินผู้บริโภคและส่วนเกินผู้ผลิต	 หรือ			
คิดเป็นพื้นที่เท่ากับ	MBA	ดังแสดงในภาพที่	2.4	

P.S.
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	 หลักเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยส่วนเกินทางเศรษฐกิจที่อธิบายข้างต้น	 สามารถ		
น�าไปประยกุต์เพือ่วเิคราะห์ผลกระทบจากงานวจิยัและพฒันาได้โดยการพจิารณา
ว่า	งานวจิยัและพฒันาทีด่�าเนินการไปนัน้น�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงกบัผูบ้รโิภค	และ/
หรือ	ผู้ผลิตอย่างไรและมากน้อยขนาดใด	ซึ่งสามารถพิจารณาได้	3	กรณี	ดังนี้

 	กรณีท่ี 1:	 งานวิจัยและพัฒนาถูกน�าไปใช้ประโยชน์หรือสร้างผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจในกลุ่มผู้บริโภค	 เส้นอุปสงค์เกิดการเคลื่อนย้ายไปทางซ้ายหรือ									
ทางขวา	 ขึ้นอยู่กับลักษณะของผลประโยชน์ที่เกิดจากงานวิจัยและพัฒนานั้น											
ยกตวัอย่างเช่น	งานวจิยัสามารถท�าให้กลุม่ผูบ้รโิภคมปีรมิาณการบรโิภคผลติภณัฑ์
จากงานวิจัยเพิ่มขึ้นอย่างมีนัยส�าคัญ	 เป็นผลให้เส้นอุปสงค์เคลื่อนย้ายไปทางขวา	
ในทางตรงข้าม	หากงานวิจัยสามารถน�าไปสู่การลดลงของปริมาณการบริโภคและ
ถือเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับสังคม	 (เช่น	 งานวิจัยที่มีลักษณะที่เกี่ยวข้องกับ
การลดปริมาณมลพิษ	 การลดบริโภคสินค้าที่เป็นอันตราย)	 เส้นอุปสงค์จะเคลื่อน
ย้ายไปทางซ้าย	 นั่นคือ	 การวัดผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นการใช้
ประโยชน์ในกลุ่มผู้บริโภคเป็นการวัดพื้นที่ส่วนเกินผู้บริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป	
(Changes	in	Consumer’s	Surplus)	หรือพื้นที่	ABCE	นั่นเอง	(ภาพที่	2.5)

Q1 Q2

C
BP1

M
0

เส้นอุปทาน (S)

ปริมาณสินค้า/บริการ (Q)

ภาพที่ 2.5 การเปลี่ยนแปลงส่วนเกินทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการเคลื่อนย้าย									
เส้นอุปสงค์

ที่มา: ดัดแปลงจาก	Alston,	Norton,	Pardey	(1998)

เส้นอุปสงค์ 1 (D1)

เส้นอุปสงค์ 2 (D2)

ราคาต่อหน่วย (P)
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	 จากหลักเศรษฐศาสตร์ข้างต้นที่แสดงการเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินทาง
เศรษฐกิจด้วยการเคลื่อนย้ายของเส้นอุปสงค์ของตลาด	 เพื่ออธิบายให้เห็นชัดเจน
ถึงผลกระทบของการวิจัยและพัฒนาผ่านการน�าเสนอปัจจัยที่เป็นตัวก�าหนดหรือ
น�าไปสู่การเปลี่ยนแปลงอุปสงค์ของตลาด	 จึงขอยกตัวอย่างลักษณะของฟังก์ชัน
คณิตศาสตร์ที่อยู่ในรูปแบบของสมการอุปสงค์ของตลาด	ดังต่อไปนี้

 สมการอุปสงค์ตลาดส�าหรับสินค้า a:

Qa = D(Pa, Ps, Pc, I, T, Ep, Ei, N)

โดยที่	Qa		=		 ปริมาณเสนอซื้อสินค้า	a

 Pa	 =	 ราคาสินค้า	a

 Ps	 =		 ราคาสินค้าที่ใช้บริโภคทดแทนสินค้า	a

 Pc	 =		 ราคาสินค้าที่ใช้บริโภคร่วมกับสินค้า	a

 I	 =		 รายได้ของผู้บริโภค

 T	 =		 รสนิยม	หรือความชอบ	ความพึงพอใจของผู้บริโภค

 Ep	 =		 การคาดการณ์ราคาสินค้า	a	ในอนาคต

 Ei	 =		 การคาดการณ์รายได้ของผู้บริโภคในอนาคต

 N	 =		 จ�านวนผู้บริโภคทั้งหมด
 

	 จากปัจจัยที่เป็นตัวก�าหนดอุปสงค์ของตลาดส�าหรับสินค้า	a	ที่แสดงข้างต้น	
มีเพียงการเปลี่ยนแปลงของ	 Pa	 เท่านั้นที่ท�าให้ปริมาณเสนอซ้ือเคลื่อนไปตาม							
เส้นอปุสงค์	(Changes	in	Market	Demand)	ส่วนการเปลีย่นแปลงของปัจจยัอืน่ๆ	
ที่เหลือทั้งหมดจะท�าให้เส้นอุปสงค์เกิดการเคลื่อนย้าย	 (Shifts	 in	 Market													
Demand)	 โดยตัวอย่างของการวิจัยและพัฒนาที่เช่ือมโยงถึงปัจจัยที่ท�าให้																
เส้นอุปสงค์ของตลาดเกิดการเคลื่อนย้าย	ดังนี้

 •	ตวัอย่างกรณกีารเคลือ่นย้ายเส้นอปุสงค์ไปทางขวาหรอืเคลือ่นทีอ่อกจาก
แกนตั้ง	 (อุปสงค์ของตลาดเกิดการขยายตัว):	 ท่ามกลางกระแสความ
ตระหนักและการตื่นตัวของผู้บริโภคด้านสุขอนามัยในการคัดสรรอาหาร
ทางเลือกที่มีผลดีต่อสุขภาพ	 (ปัจจัยด้านรสนิยมและความพึงพอใจ)	 นั้น	
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การวิจัยปรับปรุงพันธุ์ข้าวสีจนเกิดเป็นข้าวสี
พันธุ ์ใหม่	 (เช่น	 Riceberry	 เป็นต้น)	 ที่มี
คณุลกัษณะด้านการส่งเสริมสขุอนามยัตรงกบั
ความต้องการและรสนยิมของผูบ้รโิภคจ�านวน
มากในปัจจุบัน	 จะส่งผลให้อุปสงค์ตลาดของ
ข้าวสีเพิม่สงูขึน้	โดยเส้นอปุสงค์เกดิการเคลือ่น
ย้ายไปทางขวา

 •	ตัวอย่างกรณีการเคลื่อนย้ายเส้นอุปสงค์ไปทางซ้ายหรือเคลื่อนที่เข้าหา
แกนตั้ง	(อุปสงค์ของตลาดเกิดการหดตัว):	การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี
ในการผลิตพลังงานที่ใช้ทดแทน	 (Alternative	 Energy)	 พลังงานหลัก							
ทีม่าจากฟอสซลิ	(Fossil	Fuel)	ทีน่บัวนัจะมปีรมิาณจ�ากดัและราคาสงูขึน้
อย่างต่อเนื่อง	 หากการด�าเนินการวิจัยและพัฒนาดังกล่าวประสบความ
ส�าเร็จ	 จนสามารถท�าให้กระบวนการผลิตพลังงานทดแทนมีความเป็น									
ไปได้ในการขยายผลสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรมและมีต้นทุนที่ต�่ากว่า							
การผลิตพลังงานหลัก	 จนน�าไปสู่การตั้งระดับราคาของพลังงานทดแทน		
ทีม่รีาคาต�า่กว่าอย่างมนียัส�าคัญ	(ปัจจยัด้านราคาสนิค้าทีใ่ช้บริโภค/อปุโภค
ทดแทนกัน)	 และมีคุณภาพทัดเทียมกับพลังงานหลัก	 ตลอดจนผู้บริโภค
สามารถเข้าถึงพลังงานทดแทนนี้ได้ง่ายพอๆ	 กับพลังงานหลัก	 ดังนั้น	
อุปสงค์ตลาดของพลังงานหลักจะเกิดการหดตัวเป็นผลให้เส้นอุปสงค์								
ของพลังงานหลักเกิดการเคลื่อนย้ายไปทางซ้าย	

 •	กรณีท่ี 2:	 งานวิจัยและพัฒนาถูกน�าไปใช้ประโยชน์หรือสร้างผลกระทบ
ทางเศรษฐกจิในกลุม่ผูผ้ลติ	เส้นอปุทานเกดิการเคลือ่นย้ายไปทางซ้ายหรอืทางขวา	
เช่น	 งานวิจัยสามารถท�าให้ผลผลิตต่อหน่วยของกลุ่มผู้ผลิตเพิ่มขึ้น	 เส้นอุปทาน							
จะเคลื่อนย้ายไปทางขวา	ในขณะที่งานวิจัยบางชนิดน�าไปสู่การลดลงของปริมาณ
ผลิตและถือเป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจกับสังคม	 (เช่น	 งานวิจัยที่ท�าให้ผู้ผลิต								
ลดการผลิตสินค้าที่เป็นอันตราย)	 เส้นอุปทานจะเคลื่อนย้ายไปทางซ้าย	 ทั้งนี้												
การวัดผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ในกลุ่มผู้ผลิต
เป็นการวัดพ้ืนที่ส่วนเกินผู้ผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป	 (Changes	 in	 Producer’s									
Surplus)	หรือพื้นที่	ABCM	(ภาพที่	2.6)
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E
เส้นอุปทาน 1 (S1)

ราคาต่อหน่วย (P)

P2
P1

เส้นอุปทาน 2 (S2)

	 ท�านองเดยีวกนั	ปัจจยัทีเ่ป็นตวัก�าหนดการเปลีย่นแปลงอปุทานของตลาดที่
เป็นผลให้เกดิการเคล่ือนย้ายของเส้นอุปทานของตลาดและน�าไปสูก่ารเปลีย่นแปลง
ของส่วนเกนิทางเศรษฐกจินัน้	สามารถน�าเสนอให้อยูใ่นรปูแบบของสมการอปุทาน
ของตลาดได้ดังนี้

 สมการอุปทานตลาดส�าหรับสินค้า a:

Qa = S(Pa, Po, Pi, Tt, Tts, G, N)

โดยที่		Qa		 =		 ปริมาณความต้องการขายสินค้า	a
 Pa	 =		 ราคาสินค้า	a
 Po	 =		 ราคาสินค้าอื่นที่เกี่ยวข้อง	เช่น	สินค้าที่แย่งปัจจัยการผลิตกัน	หรือ	

เป็นสินค้าที่ผลิตได้ร่วมกันกับสินค้า	a
 Pi	 =		 ราคาปัจจัยการผลิตหรือต้นทุนการผลิตสินค้า	a
 Tt	 =		 เทคโนโลยีการผลิตหรือการบริหารจัดการของหน่วยผลิต
 Tts	 =		 การเกบ็ภาษ	ี(Tax)	หรอื	การให้การอดุหนนุ	(Subsidy)	ของรฐับาล	

ซึ่งมีผลต่อต้นทุนหรือก�าไรของหน่วยผลิต

ภาพที่ 2.6	การเปลี่ยนแปลงส่วนเกินทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการคลื่อนย้าย											
เส้นอุปทาน

ที่มา: ดัดแปลงจาก	Alston,	Norton,	Pardey	(1998)

ปริมาณสินค้า/บริการ (Q)

เส้นอุปสงค์ 1 (D)
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 G	 =		 เป้าหมายของผู้ผลิต
 N	 =		 จ�านวนผู้ผลิตทั้งหมดที่ผลิตสินค้าออกมาขายในตลาด

	 เช่นเดยีวกนักบัสมการอปุสงค์	เมือ่พจิารณาสมการอปุทานของตลาดส�าหรบั
สินค้า	 a	ข้างต้น	การเปลี่ยนแปลงของ	Pa	เท่านั้นที่ท�าให้ปริมาณเสนอขายสินค้า
เคลื่อนไปตามเส้นอุปทาน	(Changes	in	Market	Supply)	ส่วนการเปลี่ยนแปลง
ของปัจจัยอื่นๆ	 ที่เหลือทั้งหมดมีผลให้เกิดการเคลื่อนย้ายเส้นอุปทาน	 (Shifts	 in	
Market	 Supply)	 ส�าหรับตัวอย่างของงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถอธิบาย												
เพื่อเชื่อมโยงกับปัจจัยที่มีผลต่อการเคลื่อนย้ายเส้นอุปทานของตลาด	มีดังนี้

 •	ตวัอย่างกรณีการเคลือ่นย้ายเส้นอปุทานไปทางขวาหรอืเคลือ่นทีอ่อกจาก
แกนตั้ง	 (อุปทานของตลาดเกิดการขยายตัว):	 เนื่องจากปัญหาคอขวด							
ด้านการผลิตยาต�ารับแพทย์แผนไทยที่มีความจ�ากัดทั้งด้านปริมาณและ										
มาตรฐานของวัตถุดิบที่เป็นสารสกัดจากสมุนไพร	 การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีการผลิตสารสกัดสมุนไพรเชิงอุตสาหกรรมเพ่ือใช้ผลิตเป็น										
ยาต�ารับแพทย์แผนไทย	 ให้มีสารออกฤทธิ์ที่มีสรรพคุณทัดเทียมหรือ							
เหนือกว่ายาแผนปัจจุบันในกลุ่มเดียวกัน	 รวมถึงเทคโนโลยีดังกล่าว
สามารถท�าให้เกิดการลดต้นทุนในกระบวนการผลิตยาร่วมด้วย	จะส่งผล
ให้ผู ้ผลิตสามารถขยายอุปทานของตลาดยาต�ารับแพทย์แผนไทยได้														
ซึ่งเส้นอุปทานจะเกิดการเคลื่อนย้ายไปทางขวา

 •	ตัวอย่างกรณีการเคลื่อนย้ายเส้นอุปทานไปทางซ้ายหรือเคลื่อนที่เข้าหา
แกนตั้ง	 (อุปทานของตลาดเกิดการหดตัว):	 งานวิจัยเชิงนโยบายที่ให	้												
ข้อเสนอแนะกับภาครัฐจนน�าไปสู่การก�าหนดนโยบายในการลดการผลิต
สินค้าบาปหรือสินค้าที่ไม่พึงประสงค์ของสังคม	 เช่น	 สินค้าในกลุ่มสาร							
เสพติด	สุรา	และบุหรี่	 เป็นต้น	โดยงานวิจัยดังกล่าวอาจให้ข้อเสนอแนะ
ในการบงัคบัใช้อตัราภาษีทีส่งูขึน้อย่างมนียัส�าคญั	จนเป็นสาเหตใุห้ผูผ้ลติ
สินค้าบาปรายย่อยไม่สามารถแบกรับภาระต้นทุนที่เพิ่มสูงขึ้นได้	 และ					
ออกจากธุรกิจ	 ดังนั้น	 อุปทานตลาดของสินค้าบาปเหล่านี้จึงเกิดการ										
หดตัว	โดยเส้นอุปทานเคลื่อนย้ายไปทางซ้าย	
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	 จากหลักการวัดผลกระทบข้างต้นนั้น	 บ่อยคร้ังที่นักวิจัยหรือนักประเมิน									
น�าเสนอผลกระทบที่สูงเกินกว่าที่ควรจะเป็น	 (Overclaimed	 Impacts)	 โดยไม่
พิจารณาถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นหรือละเลยหลักการของคู่เทียบ	 (Counter-
factual)	 ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่วัดหรือค�านวณได้จึงมีมูลค่าสูงเกินจริง												
ยกตัวอย่างจากกรณีของ	 ภาพที่	 2.7	 หากงานวิจัยหนึ่งท�าให้เส้นอุปสงค์ตลาด									
เกดิการเคลือ่นย้ายจาก	D1	เป็น	D2	แล้วการประเมินผลกระทบทีร่ะบวุ่า	พืน้ทีข่อง
ส่วนเกินผู้บริโภค	 P2FE	 เป็นผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิดจากงานวิจัย	 แสดงว่า	
ผลกระทบที่ค�านวณได้ดังกล่าวถูกประเมินสูงเกินกว่าที่ควรจะเป็นโดยขาดการ

Q1 Q2

FGP2

0

เส้นอุปทาน 1 (S1)

เส้นอุปทาน 2 (S2)

ปริมาณสินค้า/บริการ (Q)

ภาพที่ 2.7  การเปลี่ยนแปลงส่วนเกินทางเศรษฐกิจที่เกิดจากการคลื่อนย้าย												
เส้นอุปสงค์และเส้นอุปทาน

ที่มา: ดัดแปลงจาก	Alston,	Norton,	Pardey	(1998)

 •	กรณทีี ่3: เป็นกรณส่ีวนผสมของ	2	กรณแีรก	กล่าวคอื	งานวจิยัและพัฒนา
ถูกน�าไปใช้ประโยชน์หรือสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจทั้งในกลุ่มของผู้บริโภค							
และกลุ่มผู้ผลิต	 เส้นอุปทานและเส้นอุปสงค์เกิดการเคลื่อนย้ายไปทางซ้ายหรือ								
ทางขวา	 ดังนั้น	 การวัดผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาจึงเป็นการพิจารณา										
พื้นที่ส่วนเกินผู้บริโภคและส่วนเกินของผู้ผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป	 (Changes	 in	
Economic	Surplus)	ร่วมกนัหรือเป็นการพจิารณาพ้ืนทีท่ัง้	2	ส่วนทีป่ระกอบด้วย
พื้นที่	EFGH	และ	ABCM	(ภาพที่	2.7)
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ภาพที่ 2.8 ข้อสมมติในการวิเคราะห์ต้นทุนและผลประโยชน์
ที่มา: ดัดแปลงจาก	Alston,	Norton,	Pardey	(1998)	

เปรียบเทียบกับมูลค่าของส่วนเกินผู ้บริโภคเดิมที่คิดเป็นพื้นท่ี	 P2GH	 ดังนั้น													
ผลกระทบทางเศรษฐกิจที่ควรจะเป็นจึงมีค่าเท่ากับพ้ืนที่แลเงา	 HGFE	 เท่านั้น						
(หรือเท่ากับพื้นที่	 P2FE	 ลบด้วยพื้นที่	 P2GH)	 ในท�านองเดียวกัน	 ถ้างานวิจัย												
ท�าให้เส้นอุปทานตลาดเคลื่อนย้ายจากเส้น	 S1	 เป็น	 S2	 แล้ว	 ผลกระทบทาง
เศรษฐกจิควรมค่ีาเท่ากบัพืน้ทีแ่ลเงา	ABCM	เท่านัน้	(สงัเคราะห์จาก	Templeton,	
2005;	2006	และ	Reed,	2018)

	 ในการประเมินผลประโยชน์จากผลกระทบของงานวิจัยโดยวิเคราะห์จาก
การเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินทางเศรษฐกิจในทางปฏิบัติ	 อาจเป็นการประเมิน										
ผลกระทบภายใต้ข้อสมมติข้อใดข้อหนึ่ง	 (Alston,	 Norton,	 Pardey,	 1998)														
ดังต่อไปนี้	

 •	กรณทีี ่1	เส้นอปุทานไม่มคีวามยดืหยุน่ต่อราคา	เป็นกรณทีีต้่นทนุการผลติ
ลดลงโดยมีการผลิตเพ่ิมขึ้นจาก	 Q1	 เป็น	 Q2	 ภายใต้ราคาสินค้าเท่าเดิมที่	 P1                        

ดังน้ัน	 ส่วนเกินทางเศรษฐกิจจึงตกเป็นของผู้ผลิตเท่ากับพื้นที่แลเงา	 abQ2Q1         

(ภาพที่	2.8	รูปที่	1)	

 •	กรณีที่ 2	 เส้นอุปสงค์มีความยืดหยุ่นไม่จ�ากัด	 เป็นกรณีที่ต้นทุนการผลิต								
ลดลงโดยมีปริมาณการซื้อสินค้าเท่าเดิมที่	 Q1	 ในราคาท่ีถูกลงจาก	 P1 เป็น	 P2													

ดังนั้น	 ส่วนเกินทางเศรษฐกิจจึงตกเป็นของผู ้บริโภคมีค่าเท่ากับพ้ืนที่แลเงา																
abP2P1 (ภาพที่	2.8	รูปที่	2)

รูปที่ 1 รูปที่ 2
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2.4  เกณฑ์การประเมินผลกระทบที่ส�าคัญ

	 องค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา	(Organization	for	
Economic	 Co-operation	 and	 Development	 :	 OECD)	 ก�าหนดเกณฑ	์										
การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาประกอบด้วยตัวช้ีวัด	 5	 ด้าน	 คือ	
ความสอดคล้อง	 (Relevance)	 ประสิทธิผล	 (Effectiveness)	 ประสิทธิภาพ												
(Efficiency)	 ผลกระทบ	 (Impact)	 และ	 ความยั่งยืน	 (Sustainability)	 (OECD,	
1992;	ALNAP,	2006;	Chianca,	2008		อ้างถึงใน	สุวรรณา	ประณีตวตกุล,	2559)	
ซึ่งสาระโดยสรุปสามารถแสดงได้ดังนี้

 •	Relevance	 -	 เป็นเกณฑ์การประเมินด้านความสอดคล้อง	 โดยงานวิจัย
และพัฒนาควรมีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กรที่สนับสนุนทุนวิจัย
และพัฒนาภายใต้นโยบายของสังคมโดยรวม	 เช่น	 งานวิจัยและพัฒนามีความ
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	 20	 ปี	 (พ.ศ.	 2561	 -	 2580)	 สามารถตอบโจทย	์									
ของสังคมในการพัฒนาประเทศไปสู่เศรษฐกิจชีวภาพ	 (Bioeconomy,	 Circular	
Economy	and	Green	Economy:	BCG	Economy)	เป็นต้น

 •	Effectiveness	-	เป็นเกณฑ์การประเมนิความมปีระสทิธผิลของงานวจิยั
และพฒันา	แสดงถงึความส�าเรจ็ของงานวจิยัและพฒันาทีส่ามารถน�าไปสูก่ารได้มา
ซึ่งผลผลิตภายใต้วัตถุประสงค์ขององค์กรที่ก�าหนดไว้	 นั่นคือ	 เมื่อองค์กรจัดสรร
ทรัพยากรวิจัยให้กับโครงการวิจัยแล้ว	 โครงการต้องด�าเนินการจนสามารถผลิต		
ผลผลิตที่ก�าหนดไว้ได้ตามเป้าประสงค์ที่สัญญาไว้กับองค์กร	 เช่น	 การลงทุนวิจัย
เพ่ือพัฒนาสายพันธุ์พืช	 ประสิทธิผลของโครงการวิจัยสามารถวัดได้จากการได้มา													
ซึ่งพันธุ์พืชใหม่นั้นๆ	เป็นต้น

 •	Efficiency	-	เป็นเกณฑ์การประเมนิประสทิธภิาพของการวจิยัและพฒันา	
โดยการด�าเนินงานวิจัยและพัฒนาควรด�าเนินการไปในทางเลือกที่ดีที่สุดภายใต้
ความคุ้มค่าของการลงทุนวิจัยและพัฒนาหรือเป็นงานวิจัยที่สังคมท่ีต้นทุนต�่าสุด	
ในการด�าเนินงาน	 (Minimum	Social	Costs)	ยกตัวอย่างเช่น	งานวิจัยด้านการ
ผลิตวัคซีนป้องกันโรคระบาดในปศุสัตว์	 โดยวัคซีนที่ผลิตได้นั้นมีคุณภาพที่ได้
มาตรฐานสากลและมีต้นทุนการผลิตในประเทศที่ต�่ากว่าเม่ือเทียบกับการน�าเข้า
วัคซีนจากต่างประเทศ	 ซึ่งเป็นผลให้ประเทศประหยัดงบประมาณและทรัพยากร	
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ที่เกี่ยวข้องจากการน�าเข้าวัคซีน	 โดยผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที่ประเทศได้รับ								
มีมูลค่ามากกว่าการลงทุนวิจัยในโครงการดังกล่าว	

 •	Impact	 -	 เป็นเกณฑ์การประเมินผลกระทบหรือการใช้ประโยชน์														
ในวงกว้างของงานวิจัยและพัฒนา	 โดยงานวิจัยและพัฒนาควรน�าไปสู่การสร้าง											
ผลกระทบหรือการเปลี่ยนแปลงที่สังคมพึงประสงค์ทั้งในลักษณะของเชิงปริมาณ
และคณุภาพ	ซึง่ปัจจยัส�าคญัในการก�าหนดการใช้ประโยชน์ของงานวจัิยและพฒันา
คือ	 กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์เป้าหมาย	 (Target	 Users)	 ที่มีการใช้ประโยชน์งานวิจัย								
และพฒันาทัง้ในเชงิปรมิาณทีส่ามารถค�านวณเป็นมลูค่าเงนิ	 (Monetary	 Value)		
ได้โดยตรง	 หรือมูลค่าที่ไม่ใช่ตัวเงิน	 (Non-monetary	 Value)	 ที่เป็นมูลค่า															
เชิงคุณภาพ	 ซึ่งไม่สามารถค�านวณเป็นมูลค่าเงินได้โดยตรง	 และต้องอาศัยวิธีการ	
ที่ซับซ้อนในการประเมินมูลค่า	ยกตัวอย่างเช่น	งานวิจัยด้านการอนุรักษ์พันธุ์สัตว์
ทะเลเศรษฐกจิ	ผลกระทบทีส่งัคมได้รบัสามารถแสดงให้เหน็ถงึมลูค่าทางเศรษฐกจิ											
ที่เกิดจากปริมาณสัตว์น�้าที่สามารถจับได้เพิ่มข้ึน	 ในขณะเดียวกันระบบนิเวศทาง
ทะเลก็มีความสมบูรณ์มากยิ่งขึ้น	 โดยมูลค่าความสมบูรณ์ที่เพ่ิมข้ึนของระบบ									
นิเวศนี้ไม่สามารถประเมินเป็นมูลค่าเงินได้โดยตรง	 จ�าเป็นต้องอาศัยวิธีการทาง
เศรษฐศาสตร์วิธีอื่น	เช่น	เทคนิคของ	Contingent	Valuation	Method	(CVM)	
ในการประเมินมูลค่า	เป็นต้น	

 •	Sustainability	 -	 นอกเหนือจากการสร้างผลกระทบของงานวิจัย											
และพัฒนาแล้ว	 ผลกระทบนั้นควรมีความต่อเนื่องและยั่งยืน	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง							
งานวิจัยและพัฒนาไม่ควรมีลักษณะสร้างผลกระทบแบบไฟไหม้ฟางในระยะสั้นๆ	
ตรงกันข้าม	สังคมนั้นพึงประสงค์ให้งานวิจัยและพัฒนาสามารถน�าไปสู่การพัฒนา
เปลี่ยนแปลงสังคมด้วยตัวของสังคมเองอย่างยั่งยืน	 โดยการด�าเนินงานวิจัยและ
พัฒนาหนึ่งๆ	 นั้น	 ผู้วิจัยควรพิจารณาว่า	 หากโครงการวิจัยและพัฒนาสิ้นสุดแล้ว	
กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์เป้าหมายสามารถใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนานั้น															
ต่อไปได้ด้วยตนเองโดยไม่มีความจ�าเป็นในการพึ่งพานักวิจัยอีกต่อไป	
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2.5  การประเมินผลกระทบภายใต้ขอบเขตเวลาการเกดิผลกระทบ:
  Ex-ante vs. Ex-post Evaluation

	 ภายใต้พลวตัของการแข่งขนัและการเปลีย่นแปลงโลกาภวิตัน์อย่างฉบัพลนั
ทัง้ด้านเทคโนโลย	ีสงัคม	และสิง่แวดล้อม	กรอบระยะเวลาในการประเมนิค่อนข้าง
มนียัส�าคัญในการสือ่ถงึระดบัของผลกระทบทีเ่กดิขึน้	หากนกัวจิยัก�าหนดโจทย์วจิยั
ที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของสังคม	 ใช้ระยะเวลาในการด�าเนินงานวิจัย									
และทอดระยะเวลายาวนานกว่างานวิจัยนั้นจะถูกน�ามาใช้ประโยชน์	 ผลผลิต										
จากงานวิจัยมีความล้าสมัยไม่ทันต่อสถานการณ์เปลี่ยนแปลงของโลก	 งานวิจัย										
อยู่ในขั้นตอนของการผลิตต้นแบบที่ยังไม่สามารถขยายผลสู่ผู ้ใช้ประโยชน์ได	้											
งานวิจัยไม่มีผู้ใช้ประโยชน์	และการใช้ประโยชน์ไม่เป็นวงกว้างและอยู่ในระดับต�่า	
(Low	Adoption)	กอปรกบัจ�านวนนกัวจิยัทัง้ระดบัประเทศและนานาชาติทีด่�าเนนิ
งานวิจัยในแต่ละด้านที่คล้ายคลึงกันมีจ�านวนมาก	ปัจจัยเหล่านี้ที่กล่าวมาส่งผล						
ต่อระดับของผลกระทบที่ประเมินได้อาจต�่ากว่าเกณฑ์ที่หน่วยงานผู้ให้ทุนก�าหนด
หรือคาดหวังไว้	 ดังนั้น	 นักวิจัยควรตระหนักถึงการพัฒนากระบวนการสร้าง															
ผลประโยชน์หรือผลกระทบ	 (Adoption	 Process	 Development)	 ให้มีความ
รวดเร็วทันต่อการเปลี่ยนแปลงบริบทของสังคมโลกในปัจจุบัน	

	 ในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัย	 ผู้ประเมินสามารถพิจารณากรอบ
เวลาของการประเมินได้โดยขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์ของการประเมินและเงื่อนเวลา
การสร้างผลประโยชน์หรือผลกระทบของงานวิจัยแต่ละโครงการ	ทั้งนี้	นิยามของ	
Ex-ante Evaluation	หมายถึง	การประเมินผลกระทบในอนาคต	และ	Ex-post 
Evaluation หมายถึง	 การประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน	
(Reed,	 2018;	 Templeton,	 2005,	 2006)	นอกจากนี้	 การประเมินผลกระทบ
สามารถพิจารณากรอบเวลาแบบลูกผสม	 (Mixed	Evaluation)	ตั้งแต่อดีตจนถึง
อนาคตได้เช่นกัน	 กล่าวคือ	 หน่วยงานที่ท�าหน้าบริหารจัดการทุนวิจัยมีความ
ประสงค์ที่จะทราบระดับของผลกระทบที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคตของงาน											
วิจัยทีเ่พิง่จดัสรรทนุไป	 การประเมนิแบบ	 Ex-ante	 Evaluation	 ถอืเป็นวธิกีารที่									
เหมาะสมในการน�ามาใช้	เพือ่ให้ทัง้ผูใ้ห้ทนุและนกัวจิยัเองทราบระดบัของผลกระทบ
ทีค่าดว่าจะเกิดข้ึน	ว่าเป็นไปตามระดบัทีก่�าหนดไว้หรอืไม่	หากไม่เป็นไปตามทีก่�าหนด	
นกัวจิยัยงัมเีวลาในการปรบัปรุงพฒันากระบวนการสร้างผลกระทบให้อยูใ่นระดบั
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ทีส่งูข้ึนจนผ่านเกณฑ์ทีผู่ใ้ห้ทุนก�าหนดไว้ได้	ในกรณขีองการประเมนิแบบ	Ex-post	
Evaluation	นั้น	กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	การประเมินผลส�าเร็จของงานวิจัยที่เสร็จสิ้น
แล้ว	 หรือพิจารณาการสร้างผลกระทบของงานวิจัยที่อยู ่ระหว่างด�าเนินงาน																
แต่สามารถน�าไปใช้ประโยชน์ได้แล้ว	และส�าหรบักรณขีองการประเมนิแบบ	Mixed	
Evaluation	เป็นวิธทีีผู่ป้ระเมนิสามารถพจิารณาระดับของผลกระทบได้ตลอดระยะ
เวลา	 ตั้งแต่อดีตจนถึงระยะเวลาในอนาคต	 ที่คาดว่าจะสิ้นสุดกระบวนการสร้าง		
ผลกระทบของงานวิจัย	ทั้งนี้	 เพื่อให้เห็นชัดเจนถึงความแตกต่างของการประเมิน
ภายใต้ขอบเขตเวลาของการเกิดผลกระทบที่กล่าวมาข้างต้น	 จึงขอแสดงให้อยู	่							
ในรูปแบบของตารางที่	2.2	ซึ่งเป็นการสรุปถึงองค์ประกอบส�าคัญ	ได้แก่	ลักษณะ
ของการประเมิน	 สถานะของงานวิจัย	 กรอบเวลาในการประเมิน	 ตลอดจนข้อด	ี	
และข้อจ�ากัดที่ใช้ในการพิจารณาถึงความแตกต่างระหว่าง	Ex-post	Evaluation	
และ	Ex-ante	Evaluation	ดังต่อไปนี้	

พิจารณาผลกระทบ			
ที่เกิดขึ้นจริงจากอดีต	
ถึงปัจจุบัน 

 ประเด็น Ex-post Evaluation Ex-ante Evaluation Mixed Evaluation
 การพิจารณา (1) (2)  (1) + (2)

 กรอบระยะเวลา	 อดีต	ถึง	ปัจจุบัน	 อนาคต	 อดีต	ถึง	อนาคต

ลักษณะ
การประเมิน

พยากรณ์ผลกระทบ	
ในอนาคต 

พิจารณาผลกระทบ
ท่ี เกิด ข้ึนจริ งจาก
อ ดี ต ถึ ง ป ั จ จุ บั น			
รวมถึงการพยากรณ์	
ผลกระทบในอนาคต

สถานะงานวิจัย งานวิจัยที่อยู่ระหว่าง
หรือด�าเนินงานเสร็จ
สิ้นแล้วมีการน�าไปใช้
ประโยชน์จากอดีต
จนถึงปัจจุบัน	

-	 ข้อเสนอโครงการ
วิจัย

-	งานวิจัยเพิ่งเริ่มหรือ
อยู่ระหว่างหรือเพิ่ง
เสร็จสิ้นการด�าเนิน
งานโดยยังไม่มีการ	
น�าไปใช้ประโยชน์

งานวจิยัท่ีอยู่ระหว่าง
หรอืด�าเนินงานเสรจ็
สิ้นแล้วมีการน�าไป					
ใช้ประโยชน์	 จนถึง
ปัจจุบันและคาดว่า
จะมกีารใช้ประโยชน์
ต่อไปในอนาคต

ตารางที่ 2.2 ความแตกต่างระหว่าง	 Ex-post	 Evaluation	 และ	 Ex-ante											
Evaluation
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งานวิจัยตั้งแต่ป ีเริ่ม
ด� า เนินงานจนถึ งป ี
ป ั จ จุ บั น ที่ ท� า ก า ร
ประเมินผลกระทบ	

ตัวอย่าง
กรอบเวลา
การประเมิน

-	งานวิจัยเชิงพาณิชย์:	
ไม่เกิน	5	ปี	

	 (ตามวงจรธุรกิจ)
-	งานวจิยัเชงิสาธารณะ
และนโยบาย:		 	
ไม่เกิน	10	ปี	

-	งานวจัิยเชงิพาณชิย์:	
ไม่เกิน	5	ปี	

	 (ตามวงจรธุรกิจ)
-	งานวจิยัเชงิสาธารณะ
และนโยบาย:	ไม่เกนิ	
10	ปี

ตารางที่ 2.2 ความแตกต่างระหว่าง	 Ex-post	 Evaluation	 และ	 Ex-ante											
Evaluation	(ต่อ)

ข้อดี

 ประเด็น Ex-post Evaluation Ex-ante Evaluation Mixed Evaluation
 การพิจารณา (1) (2)  (1) + (2)

-	ผลการประ เมินมี
ระดับของความเชื่อ
มั่นสูงสุดเนื่องจาก
ข้อมูลการสร้างผล	
กระทบของงานวิจัย
ที่ ถู ก ใ ช ้ ใ น ก า ร
ประเมินเป็นข้อมูล
จริงที่เกิดขึ้นแล้ว

-	 มีความเหมาะสมกับ
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล	
กระทบของงานวิจัย
ที่สร ้างผลกระทบ
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน	
มาเป ็นระยะเวลา
ยาวนาน	 เช่น	 งาน
วิจัยด้านการปรับ-	
ปรุงพันธุ ์พืช	 พันธุ ์-
สัตว์	เป็นต้น

ดังน้ัน	 ระดับความ	
เชื่ อมั่ นยั งค ง เป ็ น					
รองการประเมินแบบ	

Ex-post	Evaluation

ผ ล ก า ร ป ร ะ เ มิ น
ครอบคลุมระยะเวลา
ทัง้หมดของการสร้าง
ผลกระทบเพราะ
ข้อมูลท่ีใช้ประกอบ
ด้วยข้อมูลการสร้าง
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
จริงรวมกับข้อมูลที่
พยากรณ์การสร้าง
ผลกระทบในอนาคต

-	 ในกรณีที่ ผลการ
ประเมนิต�า่กว่าระดับ
ผลกระทบท่ี ผู ้ ให 	้	
ทุนวิจัยก�าหนดไว้	
นั ก วิ จั ย ส าม า รถ
ปรับปรุงแนวทาง
การสร้างผลกระทบ	
(Adoption	 Im-
provement)	ให้เป็น
ไปตามท่ีก�าหนดได้	

-	นกัวจิยัและผู้ประเมนิ
ทราบระดบัการสร้าง
ผลกระทบในเบือ้งต้น
ว ่ าสอดคล ้อง กับ
นโยบายการบริหาร
จัดการทุนวิจัยของ		
ผู้ให้ทุนวิจัยหรือไม่	
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2.6  เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย: Research-to-Impact        
Pathway

 “เส้นทางสูผ่ลกระทบ”	มลีกัษณะเป็นแผนผงัทีแ่สดงความสมัพนัธ์ระหว่าง
ปัจจัยน�าเข้าในกระบวนการท�างานวิจัยและพัฒนา	 (Inputs)	 ผลผลิตที่เกิดขึ้น	
(Outputs)	 ผลลัพธ์	 (Outcomes)	 และผลกระทบ	 (Impacts)	 ที่เกิดข้ึนจาก											
งานวิจัยและพัฒนา	 โดยถือเป็นขั้นตอนล�าดับแรกของกระบวนการการประเมิน							
ผลกระทบที่แสดงภาพรวมของการอธิบายเชิงภาพกราฟิกบ่งบอกถึงกระบวนการ						
ตามล�าดับเวลา	(Timeline)	ทั้งหมดของการประเมินผลกระทบ	(Alston,	Norton	
and	Pardey,	1998;	Reed,	2018;	Templeton,	2005,	2006)

	 สาระส�าคัญของการแสดงเส้นทางสู่ผลกระทบ	คือ	ความชัดเจน	หรือความ
เป็นรปูธรรมของการอธบิายในแต่ละส่วน	ได้แก่	ปัจจยัน�าเข้า	ผลผลติ	ผลลพัธ์	และ
ผลกระทบ	ซึ่งงานวิจัยและพัฒนาบางงานไม่สามารถน�าไปสู่ส่วนของผลกระทบได้

ในกรณีที่งานวิจัยที่
ด�าเนินงานเสร็จส้ิน
แล้วและมีระยะเวลา
การด�าเนนิงานไม่นาน
นักแต่ยังมีโอกาสการ
สร้างผลกระทบอย่าง
ต ่อเนื่องในอนาคต	
มูลค ่ าผลกระทบที่
ประเมนิได้อาจมค่ีาไม่
สงูมากนกัเพราะกรอบ
เวลาถูกก�าหนดให้สิ้น
สุดจนถึงแค่ปัจจุบัน	

ข้อจ�ากัด ข ้อ มูล ท่ี ใช ้ ในการ
ประเมินท้ังหมดได้
จากการพยากรณ์	
อาจมีความคลาด
เคลือ่นสงู	รวมถึงอาจ
มีเหตุการณ์ท่ีไม่คาด
คดิ	(Shocks)	เกดิข้ึน
ในอนาคต	

ผลการประเมินที่ได้
อาจมีความคลาด
เคล่ือนในส่วนของ
การใช ้ข ้อมูลการ
พยากรณ์การสร้าง
ผลกระทบในอนาคต

ตารางที่ 2.2 ความแตกต่างระหว่าง	 Ex-post	 Evaluation	 และ	 Ex-ante											
Evaluation	(ต่อ)

 ประเด็น Ex-post Evaluation Ex-ante Evaluation Mixed Evaluation
 การพิจารณา (1) (2)  (1) + (2)

ที่มา: รวบรวมและสังเคราะห์จาก	กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ	(2562ก	และ	2563ก)
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เนื่องจากยังอยู่ในระยะเริ่มต้นของการใช้ประโยชน์	 ดังนั้น	 จึงสามารถแสดงได้								
ในส่วนของผลลัพธ์เท่านั้น	 ในกรณีที่บางงานวิจัยและพัฒนาสิ้นสุดที่ส่วนของ		
ผลผลิต	เพราะยังไม่มีการน�าไปใช้ประโยชน์ก็สามารถเกิดขึ้นได้เช่นกัน

	 นอกจากน้ี	 ในการประเมินผลกระทบจ�าเป็นต้องพิจารณาขอบเขตการ
ประเมิน	 (Impact	Evaluation	Scope)	ของการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยแต่ละ
งานให้ชัดเจนเป็นรูปธรรมมากที่สุด	กล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	การใช้ประโยชน์งานวิจัย
และพัฒนาระหว่างผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มต่างๆ	ประเภท	 และระดับการใช้ประโยชน	์		
ที่ระบุนั้นอย่างน้อยควรน�าไปสู่การค�านวณเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจได้ชัดเจน									
เช่น	 งานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ์พืชระบุว่าท�าให้คุณภาพชีวิตของ	“ผู้บริโภค” 
ดีขึ้น	 จากข้อมูลดังกล่าว	 ล�าดับแรกนักประเมินควรเน้นหรือตีกรอบการพิจารณา
การใช้ประโยชน์งานวิจัยในระดับ	“เกษตรกรหรือผู้ประกอบการค้า”	พันธุ์พืชที่มี
ความเป็นรูปธรรมชัดเจนมากกว่า	 โดยมีข้อมูลเชิงปริมาณและสามารถน�ามา		
ค�านวณหามูลค่าผลกระทบเชิงเศรษฐกิจได้ก่อน	 ต่อจากนั้นเป็นการน�าเสนอ															
ผลประโยชน์เชิงคุณภาพที่อยู่นอกเหนือจากผลประโยชน์ที่สามารถค�านวณมูลค่า
ทางการเงินได้โดยตรง	 เช่น	 ผลประโยชน์ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม	 นักประเมิน
สามารถอธิบายเชิงพรรณนาประกอบการแสดงหลักฐานเชิงประจักษ์ได้ตาม									
ความเหมาะสม	

	 อนึ่ง	 หากงานวิจัยมีความโดดเด่นในการสร้างผลกระทบเชิงคุณภาพ															
และต้องการให้ผู้บริหารจัดการงานวิจัยหรือผู้ก�าหนดนโยบายพิจารณาเห็นถึง							
ความส�าคัญผ่านมูลค่าที่มีหน่วยวัดได้เป็นมูลค่าทางการเงิน	 (Monetary	 Value)	
นักประเมินอาจต้องใช้วิธีการประเมินมูลค่าทางเศรษฐศาสตร์วิธีอื่น	 เช่น	 วิธีการ
ของ	 Contingent	 Valuation	Method	 (CVM)	 เป็นต้น	 ในการประเมินมูลค่า											
ผลกระทบเชิงคุณภาพดังกล่าว	 ซึ่งตัวอย่างรูปแบบของเส้นทางสู ่ผลกระทบ						
สามารถแสดงได้ดังภาพที่	2.9
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Inputs Outputs Impacts
Outcomes

Users Changes

พ.ศ. 25xx พ.ศ. 25xx พ.ศ. 25xx พ.ศ. 25xx พ.ศ. 25xx

2.7  กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์และการยอมรับเทคโนโลยี:  
Technology Adoption

	 การศึกษาการยอมรับเทคโนโลยีเป็นวิธีที่ได้รับความนิยมใช้ในการประเมิน
ผลของเทคโนโลยีจากงานวิจัยด้านต่างๆ	 เพื่อวัดความพึงพอใจของผู้ใช้ประโยชน์
กลุ่มเป้าหมายที่มีต่อผลงานวิจัย	 และน�ามาปรับปรุงเทคโนโลยีให้พัฒนาต่อไป										
ในอนาคต	ประกอบด้วย	กรอบในการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลงทุน
วจิยั	และระยะห่างของเวลาจากงานวจัิยสูก่ารน�ามาใช้ประโยชน์	โดยมรีายละเอยีด
ต่อไปนี้

 กรอบในการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลงทุนวิจัยและพัฒนา

	 การประเมินผลกระทบของการลงทุนวิจัยและพัฒนา	 เป็นการประเมิน											
ผลกระทบเมื่อโครงการวิจัยและพัฒนาได้เสร็จสิ้นไปแล้ว	 โดยมีความส�าคัญเพื่อ
ตรวจหาผลส�าเร็จที่เกิดขึ้นว่าเกิดขึ้นในรูปแบบใดบ้าง	 โดยมิใช่เป็นการตรวจสอบ
นักวิจัย	 ผลส�าเร็จที่ได้จากการวิจัยและพัฒนานั้นได้น�าไปสู่การพัฒนาองค์ความรู้
ใหม่อย่างไร	มีเทคโนโลยีใหม่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและพัฒนาหรือไม่	หากผลส�าเร็จ
จากการวิจัยและพัฒนานั้นมีเทคโนโลยีใหม่เกิดข้ึน	 เทคโนโลยีน้ันได้มีการยอมรับ
ไปใช้ในกลุ่มประชากรด้านใดบ้าง	 เป็นต้น	 เนื่องจากผลส�าเร็จของการวิจัยและ

ภาพที่ 2.9 รูปแบบของเส้นทางสู่ผลกระทบ	(Research-to-Impact	Pathway)
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พัฒนาอาจเกิดขึ้นในรูปแบบของเทคโนโลยีใหม่	 ซึ่งเทคโนโลยีใหม่ดังกล่าว												
เป็นประโยชน์	 และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นนั้นจะต้องมีการขยายผลไปสู่กลุ่มเป้าหมาย		
เมื่อการขยายผลดังกล่าวได้ก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งในวงแคบและวงกว้าง	
แล้ว	 การน�าเทคโนโลยีใหม่ไปใช้ประโยชน์ย่อมเกิดเป็นผลกระทบ	 (Impacts)												
ทั้งนี้	 ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจพิจารณาได้จากการเปล่ียนแปลงในระบบการผลิต	
การบริโภค	 สิ่งแวดล้อม	 และสุขอนามัย	 ซึ่งอาจเกิดข้ึนในมิติใดมิติหนึ่งหรือ								
หลากหลายมิติรวมกัน	 (สมพร	 อิศวิลานนท์	 และคณะ,	 2553)	 ดังแสดงในภาพ												
ที่	2.10

ภาพที่ 2.10 กรอบในการพิจารณาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการลงทุนวิจัยและพัฒนา
ที่มา: ดัดแปลงจาก	สมพร	อิศวิลานนท์	และคณะ	(2553)

การลงทุนวิจัยและพัฒนา

องค์ความรู้/เทคโนโลยีใหม่ นวัตกรรม

การยอมรับและการสร้างผลลัพธ์ต่อกิจกรรมการผลิต การบริโภค หรือต่อสุขภาพ

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ

 ระยะห่างของเวลาจากงานวิจัยและพัฒนาไปสู่การน�ามาใช้ประโยชน์ 
(Lags in Research and Adoption)

	 การวิจัยและพัฒนาจ�าเป็นต้องใช้ระยะเวลาช่วงหนึ่งในการผลิตผลของ									
งานวิจัยที่สามารถน�าไปใช้งานได้	 เมื่องานวิจัยและพัฒนาได้ก่อให้เกิดองค์ความรู	้	
ที่เพิ่มขึ้นหรือเกิดการปรับปรุงเทคโนโลยี	 จะส่งผลให้เกิดผลประโยชน์ในอนาคต	



   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  45

จนกระทั่งเทคโนโลยีนั้นล้าสมัย	 ความสัมพันธ์ระหว่างการน�าเทคโนโลยีใหม่มาใช้
กับช่วงเวลาหลังจากการเริ่มต้นลงทุนในงานวิจัยและพัฒนา	 ซ่ึงประกอบไปด้วย 
ระยะการวิจัยและพัฒนา (Research Lag) หมายถึง	ช่วงเวลาระหว่างจุดเริ่มต้น
ของการมีงานวิจัยจนถึงการผลิตความรู้และเทคโนโลยีเบื้องต้น	ระยะการทดสอบ
และถ่ายทอด (Development Lag)	 หมายถึง	 ช่วงเวลาตั้งแต่งานวิจัยที่ผลิต		
ความรู้เบื้องต้นจนกระทั่งมีการน�าความรู้ไปก่อให้เกิดเทคโนโลยีที่มีประโยชน์								
และมคีวามพร้อมในการถ่ายทอดสูผู่ใ้ช้ประโยชน์	และ	ระยะการน�าไปใช้ประโยชน์ 
(Adoption Lag) หมายถึง	 ช่วงเวลาตั้งแต่การน�าเทคโนโลยีไปใช้ประโยชน์									
และประยุกต์ใช้จนกระทั่งเทคโนโลยีนั้นล้าสมัยไป	แสดงดังภาพที่	2.11	(Alston,	
Norton	and	Pardey,	1998	อ้างถึงใน	สุวรรณา	ประณีตวตกุล,	2559)

	 โดยท่ัวไป	 เส้นกราฟอัตราการน�างานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน	์										
(Adoption	Curve)	มีลักษณะเป็นรูประฆังคว�่า	ซึ่งแสดงถึงระดับการใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยตั้งแต่ระยะเริ่มต้นไปจนถึงระยะเวลาสิ้นสุดการใช้ประโยชน์ของ									
งานวิจัยและพัฒนาแต่ละชิ้น	 โดยในระยะแรกการใช้ประโยชน์จากงานวิจัย											
และพัฒนาอยู่ในระดับไม่สูงมากนัก	 ต่อจากนั้นจะมีการใช้ประโยชน์เพิ่มสูงขึ้น							
เรือ่ยๆ	จนถงึระดบัสงูสดุ	(Maximum	Adoption	หรอื	ระดบั	Amax	ในภาพที	่2.11)	
ณ	ระดบัสงูสดุนี	้อตัราการยอมรบัหรอือตัราการใช้ประโยชน์มค่ีาไม่ถงึร้อยละ	100	
เนื่องจากยังคงมีการใช้เทคโนโลยีเดิมหรือเทคโนโลยีอ่ืน	 หรืองานวิจัยและพัฒนา
อื่นเสมอ	 นอกจากรูประฆังคว�่าแล้ว	 กราฟอัตราการน�างานวิจัยและพัฒนาไปใช้
ประโยชน์มีลักษณะได้หลากหลาย	 เช่น	 รูปตัวเอส	 (S-Curve)	 ซึ่งแสดงถึงการ									
ใช้ประโยชน์ยังคงด�าเนินไปอย่างต่อเนื่องโดยยังไม่ถึงเวลาสิ้นสุดการใช้ประโยชน์	
หรือกราฟรูปบูมเมอแรงคว�่า	 ซึ่งคล้ายกับกราฟระฆังคว�่า	 แตกต่างกันตรงที่ระดับ
การใช้ประโยชน์ตั้งแต่เริ่มแรกจนระยะสุดท้ายเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงอย่างรวดเร็ว	
เป็นต้น	ทั้งนี้ขึ้นอยู่กับผลผลิตจากงานวิจัยว่าสามารถท�าให้ผู้ใช้ประโยชน์พึงพอใจ
ในการใช้ประโยชน์ได้มากน้อยและยาวนานเพียงใด
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 ในส่วนของการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของงานวิจัยและพัฒนา
สามารถอนุมานได้ว่า	การประเมินผลกระทบของการลงทุนงานวิจัยมีความส�าคัญ	
เพื่อหาผลส�าเร็จที่เกิดขึ้น	 เมื่อเทคโนโลยีนั้นได้มีการยอมรับไปใช้อย่างแพร่หลาย
แล้วท�าให้เกิดจากผลกระทบท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลง	 โดยใช้การวิเคราะห์ด้าน
เศรษฐศาสตร์เป็นการคาดคะเนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	 เช่น	 การวิเคราะห์				
ต้นทุนและผลประโยชน์	 วิธีวิเคราะห์ส่วนเกินทางเศรษฐกิจ	 และการวิเคราะห์								
ด้านเศรษฐมิติ	 เป็นต้น	 ซึ่งการวิเคราะห์ผลกระทบจากงานวิจัยทางเศรษฐมิติน้ัน	
(ไม่ได้รวมไว้ในขอบเขตเนื้อหาของหนังสือเล่มนี้)	 จ�าเป็นต้องอาศัยการค�านวณ							
หาเส้นหรือสมการอุปสงค์และสมการอุปทานของตลาด	 โดยการใช้แบบจ�าลอง						
ทางเศรษฐมิติที่มีกระบวนการซับซ้อนเพื่อค�านวณหาส่วนเกินของผู้บริโภคและ										
ส่วนเกินของผู้ผลิต	 รวมถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากงานวิจัยและ
พัฒนา	 ซึ่งต้องอาศัยนักเศรษฐศาสตร์ในการด�าเนินการดังกล่าว	 ดังนั้น	 หนังสือ										
เล่มนี้จึงน�าเสนอเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์อย่างง่ายในการประเมินผลกระทบ	

ภาพที่ 2.11 ระยะเวลาการวิจัย	การพัฒนา	และการยอมรับเทคโนโลยี
ที่มา: ดัดแปลงจาก	สุวรรณา	ประณีตวตกุล	(2559)
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ทางเศรษฐกจิ	ซึง่นกัวจิยัและผูบ้รหิารจดัการงานวจิยัสามารถเข้าใจและด�าเนนิการ										
ได้เองโดยไม่จ�าเป็นต้องอาศัยนักเศรษฐศาสตร์ในการประเมิน	 ซ่ึงได้อธิบายไว้ใน
หัวข้อถัดไป	

2.8  เครือ่งมือทางเศรษฐศาสตร์ทีใ่ช้แสดงความคุม้ค่าของการลงทนุ
วิจัยและพัฒนา

	 วธิทีางเศรษฐศาสตร์	เป็นหนึง่ในเครือ่งมอืทีน่�ามาประยกุต์ใช้กบัการประเมนิ
ผลกระทบของงานวิจัย	 โดยเริ่มต้นจากการสรุปหลักวิธีการประเมินผลกระทบ									
ทางเศรษฐกิจ	ตามด้วยผลการศึกษาเชิงประจักษ์ที่เกี่ยวข้อง	ในการวัดผลกระทบ			
(Impacts)	ของงานวจิยัและพฒันาเพือ่ประเมนิผลทีม่ต่ีอสงัคมหรอืระบบเศรษฐกจิ
ในวงกว้าง	 วิธีการวัดมีได้หลายรูปแบบ	 อาทิ	 การวิเคราะห์โดยใช้แบบจ�าลอง										
ทางเศรษฐมิติ	 (Econometric	Model)	 และ/หรือ	 การวิเคราะห์ดุลยภาพทั่วไป	
(Computable	General	Equilibrium:	CGE)	มคีวามเหมาะสมส�าหรบัการประเมนิ
ภาพรวมของผลกระทบในระดับประเทศหรือระดับมหภาค	 ซ่ึงวิธีการดังกล่าว													
มีความซับซ้อน	 ต้องอาศัยการสร้างแบบจ�าลองและวิธีการทางเศรษฐมิติในการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณ	 เพื่อประมาณค่าทางเศรษฐศาสตร์และต้องอาศัยข้อมูล			
อนุกรมเวลาที่ต้องมีความสมบูรณ์และเพียงพอในการวิเคราะห์	 นอกจากนี้	 ยังมี
เครื่องมืออื่นๆ	 อีกหลายประเภทที่ใช้เป็นดัชนีชี้วัดท้ังเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ	
ที่ถูกพัฒนามาเพื่อวัดผลกระทบจากงานวิจัย	 เช่น	การประเมินจากความเห็นของ
กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ	(Expert	Judgement)	การวเิคราะห์เครอืข่าย	(Network	Analysis)	
การให้คะแนนล�าดับความส�าคัญ	(Scoring	Method)	เป็นต้น	(Alston,	Norton	
and	Pardey,	1998;	Reed,	2018;	Templeton,	D.	2005,	2006)	ซึ่งแต่ละวิธี	
มีความเหมาะสมแตกต่างกันไปตามประเภทและลักษณะของงานวิจัยและพัฒนา	

	 อย่างไรก็ตาม	เครื่องมือเชิงปริมาณในการประเมินผลกระทบและผลส�าเร็จ
จากงานวิจัยและพัฒนาที่ใช้กันอย่างแพร่หลาย	 โดยผู้ใช้สามารถเข้าถึงและเข้าใจ
ง่ายด้วยการประยุกต์วิธีการวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนทางเศรษฐศาสตร์	
(Cost-Benefit	Analysis:	CBA)	มาใช้ในการประเมนิผลกระทบและแสดงผลส�าเรจ็
จากงานวิจัยภายใต้หลักการวิเคราะห์การเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินทางเศรษฐกิจ	
(Change	in	Economic	Surplus)	ซึ่งประกอบด้วยการเปลี่ยนแปลง	2	ส่วนตาม
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ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์	ได้แก่	การเปลี่ยนแปลงส่วนเกินผู้บริโภค	(Change	in	Con-
sumer’s	Surplus)	และ	การเปลีย่นแปลงส่วนเกนิผูผ้ลติ	(Change	in	Producer’s	
Surplus)	 ตามที่ได้อธิบายไว้แล้วข้างต้น	 วิธีการหลัก	 คือ	 การน�าผลประโยชน์									
ส่วนเพิ่มที่เกิดจากการน�างานวิจัยและพัฒนามาค�านวณระดับความคุ้มค่าของการ
ลงทุนวิจัยและพัฒนาในรูปแบบของดัชนี	3	ดัชนีประกอบด้วย 1) มูลค่าปัจจุบัน
ของผลประโยชน์ส่วนเพิ่มสุทธิ (Net Present Value: NPV), 2) อัตราผล
ประโยชน์ต่อต้นทุน (Benefit-cost Ratio: CBR)	และ	3) อัตราผลตอบแทน
ภายใน (Internal Rate of Return: IRR) (Alston,	Norton	and	Pardey,	
1998;	 Evenson,	 2001	 อ้างถึงใน	 สุวรรณา	 ประณีตวตกุล	 และกัมปนาท															
วิจิตรศรีกมล	และคณะ,	2558)	โดยดัชนีชี้วัดดังกล่าว	อธิบายได้ดังนี้

 Net Present Value (NPV): มลูค่าปัจจบุนัของผลประโยชน์ส่วนเพิม่สทุธิ	
เป็นมูลค่าปัจจุบันของผลประโยชน์สุทธิ	 (ส่วนที่เพ่ิมข้ึนหรือที่เปลี่ยนแปลงไปจาก
เดิม)	 ที่ได้รับจากโครงการวิจัยละพัฒนาตลอดช่วงระยะเวลาที่โครงการวิจัย															
และพัฒนาคาดว่าจะให้ผลประโยชน์ต่อกลุ่มเป้าหมายในสังคม	 โดยเกณฑ์การ
พิจารณาว่างานวิจัยและพัฒนาสามารถสร้างผลกระทบได้	 คือ	 NPV	 ต้องมีค่า
มากกว่า	 หรือเท่ากับ	 0	 หรือ	 ผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจากงานวิจัยและพัฒนา														
อย่างน้อยที่สุดควรมีค่าไม่ต�่ากว่าต้นทุนหรือทรัพยากรวิจัยและพัฒนาที่ลงทุนไป	
ทั้งนี้	NPV	มีหน่วยเป็นเงินตรา	หรือ	บาท	โดยการแปลความหมายของ	NPV	คือ	
งานวจิยัและพฒันาให้ผลประโยชน์ส่วนเพิม่สทุธหิรอืสร้างผลกระทบทางเศรษฐกจิ
คิดเป็นมูลค่าเท่ากับค่า	NPV	บาท
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  Benefit Cost Ratio (BCR): อัตราส่วนระหว่างผลประโยชน์ต่อต้นทุน	
หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคืออัตราส่วนของผลรวมมูลค่าปัจจุบันผลประโยชน์ส่วนเพ่ิม
จากงานวิจัยและพัฒนาต่อมูลค่าปัจจุบันของต้นทุนวิจัยและพัฒนาทั้งหมด															
โดยเกณฑ์การพิจารณาว่างานวิจัยและพัฒนาสามารถสร้างผลกระทบได้	 คือ										
เมื่อ	BCR	มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ	1	หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งก็คือ	ผลประโยชน์จาก
งานวิจัยและพัฒนาอย่างน้อยคิดเป็น	 1	 เท่าของต้นทุนทรัพยากรวิจัยและพัฒนา	
(ลงทนุวจัิยและพฒันา	1	บาท	สงัคมได้รับผลประโยชน์กลบัคนืมาอย่างน้อย	1	บาท)	
ทัง้นี	้BCR	แสดงค่าเป็นอตัราไม่มหีน่วย	แต่สามารถแปลความหมายได้คอื	งานวจิยั
และพัฒนาสามารถสร้างผลประโยชน์ส่วนเพิ่มคิดเป็นค่า	BCR	เท่าของต้นทุนวิจัย
และพัฒนา

	 โดยท่ี		 =		 มูลค่าของผลประโยชน์ส่วนเพ่ิมจากงานวิจัยและพัฒนา							
ที่เกิดขึ้นในปีที่ t (t = 0, 1, 2……,T)

		 	 =		 มูลค่าของต้นทุนงานวิจัยและพัฒนาที่เกิดขึ้นในปีที่ t         
(t = 0, 1, 2……,T)

		 	 =		 อัตราคิดลด
		 	 =		 ระยะเวลาทัง้หมดในการด�าเนนิงานวจิยัและพัฒนารวมถงึ

ระยะเวลาที่โครงการคาดว่าจะให้ผลประโยชน์ต่อกลุ่ม						
เป้าหมาย
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 Internal Rate of Return (IRR) : อัตราผลตอบแทนภายใน	คือ	อัตรา
ผลตอบแทนจากงานวิจัยและพัฒนา	 ที่ค�านวณได้จากอัตราที่ท�าให้มูลค่าปัจจุบัน
ของผลประโยชน์ส่วนเพิ่มสุทธิ	หรือ	NPV	มีค่าเท่ากับศูนย์	หรือการเท่าทุนนั่นเอง	
หากอธิบายอีกนัยหนึ่ง	 คือ	 งานวิจัยและพัฒนานี้ให้ผลตอบแทนส่วนเพิ่มสุทธ	ิ											
คิดเป็นร้อยละเท่าไรต่อปี	 โดยเกณฑ์การพิจารณาว่างานวิจัยและพัฒนาสามารถ
สร้างผลกระทบได้	 ก็ต่อเมื่อค่า	 IRR	 มีค่ามากกว่าหรือเท่ากับ	 อัตราคิดลด	 หรือ											
อัตราดอกเบี้ยในตลาด	 หรืออัตราค่าเสียโอกาสของแหล่งเงินทุนวิจัยและ													
พัฒนา	(IRR	≥	r)	ซึ่งวิธีการค�านวณ	คือ	การลองสุ่มค่า	IRR	(ตัวเลขอัตราส่วน	เช่น	
0.05	 หรือคิดเป็น	 5%)	 มาแทนค่าในสูตรจนกว่าจะท�าให้	 NPV	 =	 0	 ทั้งนี้	 IRR															
มีหน่วยเป็นร้อยละ	หรือ	%	โดยการแปลความหมาย	คือ	 งานวิจัยและพัฒนาให้		
ผลประโยชน์ส่วนเพิ่มเท่ากับค่า	IRR%	ต่อปี	(ค่า	IRR	ที่ค�านวณได้ต้องคูณด้วย	100	
เพื่อแสดงให้อยู่ในรูปแบบของร้อยละ)	

 

 

	 กล่าวโดยสรุป	 หลักการที่ส�าคัญในการประเมินผลกระทบของงานวิจัยและ
พัฒนาประกอบด้วยทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง	 (Theory	 of	 Change)	 ทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงส่วนเกินทางเศรษฐกจิ	(Economic	Surplus)	
และเกณฑ์การประเมินผลกระทบที่ส�าคัญ	 เช่น	 เกณฑ์ของ	 OECD	 ซึ่งล้วนแล้ว						
แต่พิจารณาถึง	 “ความเปลี่ยนแปลง”	 ที่เกิดขึ้นว่ามีผลกระทบอย่างไรต่อสังคม								
ซึ่งการประเมินผลกระทบในปัจจุบันยังก้าวข้ามไปถึงความยั่งยืนของผลกระทบ
นั้นๆ	 (Impact	Sustainability)	อีกด้วย	 ในการประเมินผลกระทบจ�าแนกกรอบ
การพจิารณาออกเป็น	3	กรอบ	ได้แก่	Ex-post	Evaluation,	Ex-ante	Evaluation	
และส่วนผสมของทั้ง	 2	 กรอบร่วมกันซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการประเมิน
ผลกระทบ	และลักษณะของระยะเวลาในการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา	
องค์ประกอบของการประเมินเหล่านีเ้ป็นหลกัการทีย่อมรบัและใช้กนัทัว่ไปในระดบั
สากล	 ทั้งนี้	 เครื่องมือส�าคัญที่ใช้ในกระบวนการประเมินผลกระทบเร่ิมต้นจาก									
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การอธิบายเส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัยและพัฒนา	 (Research-to-Impact	
Pathway)	 การศึกษาด้านการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา	 (Adoption	
Study)	 และการประเมินความคุ้มค่าของการลงทุนวิจัยและพัฒนาด้วยการ
วิเคราะห์ค่าดัชนี	NPV,	BCR	และ	IRR	เพื่อเป็นเครื่องมือชี้วัดถึงความส�าเร็จและ
ไม่ส�าเร็จ	ซึ่งนับว่าเป็นกรอบคิดที่ผู้ท�าการประเมินควรจะต้องท�าความเข้าใจ

 เนื้อหาในบทถัดไป เป็นการอธิบายถึงแนวปฏิบัติในการประเมินผล 
กระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่แสดงให้เห็นถึงรูปแบบ ขั้นตอน องค์ประกอบ
ต่างๆ และวิธีการวิเคราะห์หามูลค่าผลกระทบในเชิงปริมาณของงานวิจัยและ
พัฒนาโดยเฉพาะอย่างยิ่งการประเมินผลกระทบของโครงการวิจัยและพัฒนา
ในภาครัฐ  m
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  ในทางปฏิบัติของกระบวนการประเมินผล  
กระทบงานวิจัยและพัฒนา การออกแบบเส้นทางสู่
ผลกระทบ หรอื Research-to-Impact  Pathway 
ถือเป็นขั้นตอนแรกท่ีนักประเมินจ�าเป็นต้องปฏิบัติ 
ถ้าภาพของเส้นทางสู่ผลกระทบมีความชัดเจนแล้ว 
กระบวนการค�านวณมูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจ
หรอืการประเมินผลกระทบด้านอืน่ๆ ก็จะมีความง่าย
และชัดเจนไปด้วย 
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แนวปฏิบัติส�ำหรับ
กำรประเมินผลกระทบ

บทที่
3
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บทนี้ เป ็นการอธิบายถึงแนวทางอย่างเป ็น              
รูปธรรมในการประเมินผลกระทบของงาน         
วิจัยและพัฒนาบนพื้นฐานของทฤษฎีการ
เปล่ียนแปลง (Theory of Change) และ
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากงานวิจัย          
และพัฒนา โดยเฉพาะอย่างย่ิงกับงานวิจัย        
และพัฒนาที่ใช้งบประมาณแผ่นดิน (Public 
Projects) ที่มีเป้าประสงค์หลักเพื่อสร้างผล   
กระทบให้กับสังคมประเทศ โดยการใช้ค่าดัชนี    
ชี้วัดผลกระทบ 3 ดัชนี ได้แก่ NPV, BCR และ 
IRR 
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3.1  รูปแบบของการประเมินผลกระทบ

	 รูปแบบในการประเมินผลกระทบของงานวิจัยและพัฒนาสามารถพิจารณา
จ�าแนกได้เป็น	3	รูปแบบ	ได้แก่	
	 1)	การประเมินผลกระทบของโครงการเดี่ยว													
	 2)	การประเมินผลกระทบของกลุ่มโครงการหรือแผนงาน	และ	
	 3)	การประเมินผลกระทบของกลุ่มงานทั้งหมดขององค์กรตามอนุกรมเวลา	
ซึ่งโครงสร้างการประเมินผลกระทบในทางปฏิบัติสามารถแสดงได้ดังตารางที่	3.1	

	 ตารางที่	3.1	สรุปความเหมือนและความต่างในส่วนของการน�าเสนอข้อมูล
พื้นฐานเกี่ยวกับโครงการ	 หากเป็นการประเมินผลกระทบกรณีของโครงการเดี่ยว	
การน�าเสนอข้อมูลพื้นฐานของโครงการเป็นการอธิบายโดยสรุปเนื้อหาส�าคัญ											
ของโครงการและข้อมูลอื่นๆ	ที่เกี่ยวข้อง	 เช่น	 สถานภาพของงานวิจัยและพัฒนา													
การได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานและเครือข่ายต่างๆ	 สิทธิบัตร	 รางวัล	 และ											
การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยและพัฒนาในรูปแบบต่างๆ	เป็นต้น	

	 ส�าหรับกรณีของการประเมินผลกระทบของกลุ่มโครงการวิจัยและพัฒนา	
นั้น	 จ�าเป็นต้องมีการสังเคราะห์ข้อมูลจากฐานข้อมูลที่มีการรวบรวมข้อมูลจาก
โครงการวิจัยต่างๆ	 ตามอนุกรมเวลา	 เพื่อใช้เป็นประโยชน์ในการบริหารจัดการ						
งานวิจัย	 โดยตัวอย่างของประเด็นในการสังเคราะห์ข้อมูล	 ได้แก่	 สาขางานวิจัย						
และพัฒนา	 สัดส่วนงบประมาณจ�าแนกตามสาขาและหน่วยงานวิจัยและพัฒนา	
รายชือ่หวัหน้าโครงการจ�าแนกตามสาขาวจัิยและพฒันา	(เพือ่เป็นข้อมลูในการระบุ
ตัวผู้เชี่ยวชาญในงานวิจัยและพัฒนาสาขาต่างๆ)	 ปริมาณการอ้างอิงเชิงวิชาการ	
ของงานวิจัย	การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยและพัฒนา	สิทธิบัตร	รางวัล	
และเกียรติบัตรที่ได้รับ	ฯลฯ

	 ผู้เขียนได้น�าเอาประสบการณ์ที่ได้เป็นผู้ประเมินผลกระทบงานวิจัยและ
พฒันาด้านการเกษตร	และประสบการณ์จากการเป็นวทิยากรในโครงการฝึกอบรม
ด้านการประเมนิผลกระทบให้กบันกัวจิยัในหลากหลายสาขาวิจยั	ทัง้ในภาคเกษตร
และนอกภาคเกษตรมากกว่าทศวรรษเพือ่ประมวลสงัเคราะห์	โดยชีใ้ห้เหน็ถงึกรอบ
ของประเด็นต่างๆ	ที่ต้องให้ความส�าคัญ	โดยโครงสร้างของบทนี้	เริ่มต้นตั้งแต่การ
พิจารณารูปแบบของการประเมินผลกระทบขั้นตอน	และกระบวนต่างๆ	ตลอดจน
การอภิปรายผลการประเมินที่วิเคราะห์ได้
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ตารางที่ 3.1	รูปแบบการประเมินผลกระทบ

โครงการ
เดี่ยว

กลุ่ม
โครงการ

หรือแผนงาน

รูปแบบการประเมินผลกระทบ

1. สรปุข้อมลูพืน้ฐานเกีย่วกบัโครงการ
	 1.1	ข้อมูลของโครงการเดี่ยว
	 1.2		ภาพรวมของกลุม่โครงการ/แผนงาน	

(อธิบายภาพรวมของแผนงาน
ทัง้หมด	สรุปข้อมูลของโครงการย่อย
ภายใต้แผนงาน	รวมถงึอธบิายความ
เชื่อมโยงของโครงการย่อย)

	 1.3		ภาพรวมทุกมิติ	(เช่น	สาขางานวิจัย	
สัดส่วนงบประมาณวิจัยแบ่งตาม
สาขางานวิจัย	 ระยะเวลา	 จ�านวน
สทิธบิตัร	จ�านวนการอ้างองิงานวิจยั	
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ	
ฯลฯ)	ของโครงการทัง้หมดในองค์กร
อธบิายเชงิสถติพิรรณนาตามอนกุรม
เวลา

2. การคัดเลือกกรณีศึกษาเพื่อน�าเสนอ
ผลกระทบ (กรณีมีหลายโครงการ)

3. การแสดงเส้นทางสู ่ผลกระทบของ
โครงการ

4. วิธีการวิเคราะห์การยอมรับเทคโนโลยี
หรือการใช้ประโยชน์จากโครงการ

5. การวเิคราะห์ผลกระทบ (เชงิปรมิาณ) 

6. อภิปรายผลการวิเคราะห์

7. สรุปและข้อเสนอแนะ 

ประเด็นการน�าเสนอ
ในรายงานการประเมินผลกระทบ

กลุ่มงาน 
ทั้งหมดของ
องค์กรตาม
อนุกรมเวลา

X
X

X

XX

X X X

X X X

X X X

X X X

X X X

ที่มา: รวบรวมและสังเคราะห์จาก	กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ	(2562ก	และ	2563ก)
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	 ส่วนการประเมินผลกระทบของกลุ ่มงานงานวิจัยและพัฒนาทั้งหมด																
ขององค์กรตามอนุกรมเวลานั้น	 เป็นการประเมินผลส�าเร็จขององค์กรในการ							
บริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนา	หรือเป็นการประเมินสมรรถนะด้านการบริหาร
จัดการงานวิจัยและพัฒนาขององค์กรไปสู่การสร้างผลกระทบที่เป็นรูปธรรม														
ทั้งเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ	 ภาพรวมของโครงสร้างรายงานการประเมินผล		
กระทบในรูปแบบนี้สามารถแบ่งเป็น	 3	 ส่วนหลักๆ	 คือ	 ส่วนที่	 1	 เป็นการแสดง						
ภาพรวมผลงานของทั้งองค์กรโดยการอธิบายในลักษณะของสถิติพรรณนา															
ส่วนที่	 2	 เป็นการคัดเลือกกรณีศึกษา	 (โครงการเด่น)	 เพื่อน�าไปสู่การวิเคราะห์										
ผลกระทบเชิงปริมาณหรือผลกระทบทางเศรษฐกิจ	 และส่วนที่	 3	 เป็นผลสรุป								
และข้อเสนอแนะที่ได้จากการประเมินผลกระทบ

	 จากโครงสร้างการประเมินผลกระทบที่เก่ียวข้องกับกลุ ่มงานวิจัยและ								
พัฒนา	 จะเห็นได้ว่ามีประเด็นเกี่ยวกับการคัดเลือกกรณีศึกษาหรือโครงการเด่น	
ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผลด้านข้อจ�ากัดของงบประมาณและเวลาในการประเมินผล	
กระทบซึ่งไม่สามารถน�าทุกโครงการมาเข้ากระบวนการประเมินผลกระทบได้												
จึงมีความจ�าเป็นที่จะต้องจัดท�ากรณีศึกษาขึ้นเป็นตัวแทนของกลุ่มงานวิจัยนั้นๆ	
เพื่อแสดงถึงผลลัพธ์และผลกระทบที่เกิดขึ้น	 หากกรณีศึกษาที่ถูกคัดเลือกมานั้น
สามารถแสดงมูลค่าของผลกระทบในระดับสูงจนกระทั่งครอบคลุมเงินลงทุนวิจัย
และพัฒนาทั้งหมดของทั้งกลุ่มงานนี้แล้ว	 ก็อนุมานว่ากลุ่มงานวิจัยนั้นประสบ							
ความส�าเร็จในการสร้างผลกระทบต่อสังคมและมีความคุ้มค่าจากการลงทุน																				
ในกลุ่มวิจัยและพัฒนานั้น	 อนึ่ง	 เกณฑ์การคัดเลือกกรณีศึกษาหรือโครงการเด่น		
โดยทัว่ไปพจิารณาจากประเดน็ต่อไปนี	้(กมัปนาท	วจิติรศรกีมล	และคณะ,	2562ก	
และ	2563ก;	สุวรรณา	ประณีตวตกุล,	2559)

 	การระดมความเห็นจากกลุ่มผู้เชี่ยวชาญในสาขาวิจัยและพัฒนา		 	
(Delphi	Technique)	ต่อขนาดของการสร้างผลกระทบต่อสังคม

 	สัดส่วนของงบประมาณวิจัยและพัฒนาล�าดับต้นๆ	ของกลุ่มงาน
 	งานวิจัยและพัฒนาที่เป็นเรือธง	(มีการน�าไปใช้ประโยชน์ที่โดดเด่น)		

ที่องค์กรต้องการน�าเสนอผลกระทบต่อสังคม
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3.2  การออกแบบเส้นทางสู่ผลกระทบ

	 ในทางปฏิบัติของกระบวนการประเมินผลกระทบงานวิจัยและพัฒนา											
การออกแบบเส้นทางสู่ผลกระทบ	หรือ	Research-to-Impact	Pathway	ถือเป็น
ขั้นตอนแรกที่นักประเมินจ�าเป็นต้องปฏิบัติ	 ถ้าภาพของเส้นทางสู่ผลกระทบ													
มีความชัดเจนแล้ว	 กระบวนการค�านวณมูลค่าผลกระทบทางเศรษฐกิจหรือ															
การประเมินผลกระทบด้านอื่นๆ	 ก็จะมีความง่ายและชัดเจนไปด้วย	 นอกจากนี้							
เส้นทางสู ่ผลกระทบยังสามารถแสดงให้เห็นถึงระยะเวลา	 (Timeline)	 ของ
กระบวนการวิจัยตั้งแต่เริ่มต้นจนถึงระยะสิ้นสุดการสร้างผลกระทบอีกด้วย								
(Reed,	 2018;	 Templeton	 2005,	 2006)	 การออกแบบเส้นทางสู่ผลกระทบ											
มีองค์ประกอบส�าคัญ	 ได้แก่	ปัจจัยน�าเข้า	 (Inputs)	ผลผลิต	 (Outputs)	ผลลัพธ์	
(Outcomes)	และ	ผลกระทบ	(Impacts)	ดังแสดงไว้ในภาพที่	3.1

 • ปัจจัยน�าเข้า	 เป็นองค์ประกอบส่วนแรกของเส้นทางสู่ผลกระทบที่ไม่													
ซับซ้อนในการอธิบายและท�าความเข้าใจได้ง่ายทั้งนักประเมินผลกระทบและ												
ตัวนักวิจัยเอง	 ส่วนประกอบของปัจจัยน�าเข้าที่ส�าคัญ	 ได้แก่	 การแสดงให้เห็นถึง
บคุลากรวจิยัและพฒันา	งบประมาณทีไ่ด้รบั	ระยะเวลาในการด�าเนนิงานวจิยั	และ
อาจรวมถึงองค์ความรู้หรือผลการศกึษาท่ีใช้เป็นพืน้ฐานของงานวจิยัและพฒันาน้ัน

 • ผลผลิต	 เป็นองค์ประกอบส่วนที่สอง	ได้แก่	ส่วนที่โครงการการวิจัยและ
พัฒนาได้ส่งมอบผลงาน	 ซึ่งนักประเมินควรประสานท�าความเข้าใจกับนักวิจัย							
หรือนักพัฒนาผู้เป็นหัวหน้าโครงการให้ชัดเจน	 โดยสามารถระบุผลผลิตที่เกิดขึ้น
อย่างเป็นรูปธรรม	 โดยช่องโหว่ที่เป็นจุดอ่อนส�าคัญ	 ได้แก่	 การที่นักวิจัยหรือ											
นักพัฒนา	 มีความสับสนในการน�าขั้นตอนการวิจัยมาอธิบายเป็นผลผลิตของงาน
วิจัย	 ผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนาอาจเกิดขึ้นได้หลายลักษณะ	ประเภท	 และ
ระดับ	 เช่น	 ผลผลิตที่เป็นกลุ่มสารสกัด	 เครื่องจักร	 มีลักษณะเป็นปัจจัยการผลิต						
ขั้นกลางที่ต้องน�าไปใช้ผลิตสินค้าขั้นสุดท้ายต่อไป	เป็นต้น	

	 ผลผลิตแต่ละชนิดหรือประเภทอาจมีผู ้ใช้ประโยชน์เฉพาะกลุ่มได้	 เมื่อ											
นักประเมินสามารถก�าหนดผลผลิตที่ได้จากงานวิจัยและพัฒนาอย่างชัดเจนแล้ว	
ขั้นต่อไปในการระบุผลลัพธ์และผลกระทบก็จะเป็นไปอย่างชัดเจนด้วยตามชนิด
หรอืประเภทของผลผลติ	ตวัอย่างของผลติจากงานวจิยัและพฒันา	ได้แก่	สายพนัธุ์
พืช/สัตว์	ต�ารับยา	สูตรอาหาร	นวัตกรรม	เทคโนโลยี	แนวทาง	แผนงาน	นโยบาย	
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การเสริมสร้างสมรรถนะบุคลากร	(Capacity	Building)	สิทธิบัตร	(Copyrights)	
และผลงานตีที่ได้รับการพิมพ์	เป็นต้น

 • ผลลพัธ์	เป็นองค์ประกอบส่วนท่ีสามซึง่เกีย่วข้องกับผู้ใช้ประโยชน์และการ
ยอมรับการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา	 รวมถึงสถานภาพที่เปลี่ยนแปลง
ไป	 การอธิบายผลลัพธ์และผลกระทบควรพึงระวัง	 เพราะบางครั้งมีความสับสน	
หรือท�าให้เกิดความซ�้าซ้อนกันได้	 สิ่งที่เป็นช่องว่างส�าคัญ	 ได้แก่	 ระดับของการ
ยอมรับหรือระดับการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา	ทั้งน้ี	 หากนักประเมิน
ผลกระทบต้องการอธิบายถึงผลลัพธ์ในระยะสั้น	 ให้พิจารณาระดับการยอมรับ
ส�าหรับกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยและพัฒนากลุ่มแรกๆ	 หรือเรียกว่า	 กลุ่มภาคี							
เป้าหมาย	(Target	Partner)	และขยายผลไปสู่การยอมรับในวงกว้างของกลุ่มภาคี
อื่นๆ	ในชุมชนหรือสังคม	นอกจากนี้	การอธิบายลักษณะการเปลี่ยนแปลงในส่วน
ของผลลัพธ์	 สามารถอธิบายได้โดยพิจารณาว่าภาคีผู้ใช้ประโยชน์แต่ละกลุ่มมีการ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร	 เช่น	 ผลผลิตต่อหน่วยเพิ่มข้ึน	 ปริมาณของเสียจากการผลิต
ลดลง	คุณภาพของผลิตภัณฑ์เพิ่มขึ้น	เป็นต้น	

 • ผลกระทบ	 เป็นองค์ประกอบสุดท้ายซึ่งเป็นการเปลี่ยนแปลงในวงกว้าง								
ในการอธบิายผลกระทบ	นกัประเมนิสามารถพจิารณาจากการใช้ประโยชน์งานวจิยั
และพัฒนาท่ีหลากหลายตามกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์เป็นวงกว้าง	 ทั้งนี้	 การแสดงผล	
กระทบนี้สามารถจ�าแนกออกเป็น	3	ด้านส�าคัญประกอบด้วย	(1)	ผลกระทบด้าน
เศรษฐกจิ	(2)	ผลกระทบด้านสงัคม	และ	(3)	ผลกระทบด้านสิง่แวดล้อม	ซึง่ไม่จ�าเป็น
ต้องแสดงให้ครบทุกด้าน	 ทั้งนี้	 ขึ้นอยู่กับลักษณะของงานวิจัยและพัฒนานั้นๆ	
ตัวอย่างของผลกระทบสามารถอธิบายจ�าแนกตามด้านของผลกระทบดังนี้

 •	กรณีตัวอย่างผลกระทบด้านเศรษฐกิจ	 เช่น	 ปริมาณการส่งออกสินค้า							
เพิ่มขึ้น	 ลดปริมาณการน�าเข้าสินค้าจากต่างประเทศ	 รายได้สุทธิ	 (ก�าไร)	
ของกลุ ่มผู ้ประกอบการเพ่ิมขึ้น	 กลุ ่มอุตสาหกรรมมีต้นทุนการผลิต													
ต่อหน่วยลดลง	คุณภาพสินค้าของกลุ่มผู้ประกอบการเพิ่มขึ้น	(เป็นผลให้
ยอดจ�าหน่ายสูงขึ้นหรือสามารถตั้งราคาสินค้าได้สูงขึ้น	เนื่องจากคุณภาพ
สินค้าเพิ่มขึ้นโดยไม่ได้มาจากการมีอ�านาจผูกขาดมากข้ึน)	 รายได้สุทธ	ิ						
ของภาคเกษตรเพิ่มสูงขึ้น	 (จากผลของงานวิจัยที่น�าไปสู่การก�าหนด
นโยบายหรือมาตรการภาครัฐ)	เป็นต้น
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 •	กรณีตัวอย่างผลกระทบด้านสังคม	 เช่น	 เครือข่ายชุมชนมีความเข้มแข็ง
เพิ่มมากขึ้น	 เกิดการรวมกลุ่มของวิสาหกิจชุมชนหรือกลุ่มเกษตรกร												
การลดลงของอัตราการเกิดปัญหาอาชญากรรมในท้องถ่ินหรือระดับ
ประเทศ	 การเพิ่มโอกาสทางเลือกในการประกอบอาชีพของชุมชน	
ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น	เป็นต้น

 •	กรณีตัวอย่างผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม	 เช่น	 ปริมาณสัตว์น�้าในทะเล							
เพิ่มสูงขึ้น	 ความหลากหลายทางชีวภาพเพิ่มขึ้น	 พื้นที่ป่าไม้เพิ่มสูงขึ้น	
ปรมิาณของเสยีจากกระบวนการผลติลดลง	คณุภาพน�า้	ลุม่น�า้	และอากาศ
ดีขึ้น	การลดการปนเปื้อนของสารเคมีในธรรมชาติ	เป็นต้น

	 จากกรณตีวัอย่างข้างต้น	นกัวจิยัและพฒันาตลอดจนนกัประเมนิต้องสามารถ
แสดงให้เห็นถึงผลกระทบด้านเศรษฐกิจอย่างเป็นรูปธรรม	 เนื่องจากเป็นลักษณะ
ของผลกระทบที่สามารถค�านวณให้อยู่ในรูปแบบของตัวเลขเชิงปริมาณ	 ซึ่งเข้าใจ
ง่ายและชัดเจนกว่าการอธิบายเชิงนามธรรม	

	 อย่างไรก็ตาม	 หากมีข้อโต้แย้งจากนักวิจัยและพัฒนาว่า	 งานวิจัยและ						
พัฒนาที่ด�าเนินการไปนั้นเน้นผลกระทบด้านสังคมหรือสิ่งแวดล้อมเป็นส�าคัญ	
ทางออกของประเด็นนี้คือ	 นักประเมินควรพิจารณาตัวแทนหรือตัวประมาณการ
ทางเศรษฐกจิ	(Economic	Proxy)	เพือ่ใช้อธบิายให้สือ่ถงึผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ
ได้	ยกตัวอย่างเช่น	
 •	งานวจิยัเชงิสงัคมทีส่ามารถท�าให้เพิม่ทางเลอืกของอาชพีในชมุชน	ตวัแทน

ทางเศรษฐกิจที่สามารถน�ามาพิจารณา	 ได้แก่	 รายได้สุทธิของชุมชน													
ที่เพิ่มขึ้นจากการประกอบอาชีพทางเลือกเปรียบเทียบกับอาชีพเดิม

 •	งานวิจัยที่สามารถลดจ�านวนผู ้เสพติดบุหรี่	 ตัวแทนทางเศรษฐกิจที่				
สามารถน�ามาพจิารณา	ได้แก่	งบประมาณสาธารณสขุของภาครฐัทีน่�ามา
ใช้ดูแลผู้ป่วยที่เกี่ยวเนื่องกับโรคที่เกิดจากการเสพติดบุหรี่ที่ลดลง

 •	งานวิจัยท่ีสามารถน�าไปสู่การก�าหนดนโยบายเพื่อเพิ่มจ�านวนสัตว์น�้า											
ในท้องทะเล	ตัวแทนทางเศรษฐกิจที่สามารถน�ามาพิจารณา	ได้แก่	มูลค่า
สัตว์น�้าที่จับได้เพิ่มขึ้นภายหลังจากการก�าหนดนโยบายดังกล่าว

 •	 งานวิจัยที่ท�าให้คุณภาพน�้าบาดาลดีขึ้น	 ตัวแทนทางเศรษฐกิจที่สามารถ
น�ามาพิจารณา	 ได้แก่	 ต้นทุนค่าใช้น�้าของเกษตรกรลดลงจากการใช้													
น�้าบาดาลที่มีคุณภาพดีขึ้น	
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3.3 กรอบแนวคิดในการค�านวณต้นทุนและผลประโยชน์

	 ในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะการพิจารณา	
ถงึมูลค่าผลกระทบเชงิปริมาณ	ผูป้ระเมนิไม่สามารถหลกีเลีย่งประเดน็การวเิคราะห์
ส่วนของต้นทุนและผลประโยชน์ที่เกิดจากงานวิจัยและพัฒนาได้เลย	 ทั้งนี	้								
เพราะต้นทุนและผลประโยชน์คือองค์ประกอบหลักของการวิเคราะห์ผลกระทบ
ภายใต้	3	ดัชนี	 (NPV,	BCR,	และ	 IRR)	ชี้วัดความส�าเร็จของงานวิจัยและพัฒนา	
ส�าหรบัการพจิารณาส่วนของต้นทนุในทางปฏบิตัมิคีวามซับซ้อนและมรีายละเอยีด									
ที่น้อยกว่าผลประโยชน์มาก	 ซึ่งสามารถอธิบายได้ดังน้ี	 (Alston,	 Norton	 and	
Pardey.	1998;	Reed,	2018;	Templeton,	2005,	2006)

 ต้นทนุของงานวจิยัและพฒันา (R&D Costs) - ต้นทุน (Costs)	ของงาน
วจิยัและพฒันาส่วนใหญ่อยูใ่นลกัษณะของงบประมาณวจิยัและพฒันาของโครงการ	
นั้นๆ	 นอกจากนี้	 ต้นทุนยังอยู่ในลักษณะที่ไม่ใช่เงินตราได้	 เช่น	 การสนับสนุน												
ด้านเครื่องมือ	อุปกรณ์	 เครื่องจักร	ห้องทดลอง	หรือวัตถุดิบ	 เป็นต้น	ต้นทุนที่ใช้		
ในการค�านวณหาค่า	 3	 ดัชนีนั้น	 สามารถแบ่งการพิจารณาออกเป็น	 2	 ประเภท		
หลกัๆ	ได้แก่	ต้นทนุทีเ่ป็นเงนิตราและไม่เป็นเงนิตรา	(In-cash	and	In-kind	Costs)	
ซึ่งต้นทุนทั้ง	2	ประเภทนี้หากพิจารณาโดยรวมจะประกอบด้วย	งบประมาณวิจัย	
และงบประมาณในการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ประโยชน์	 ดังแสดงรายละเอียด
ในตาราง	3.2
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ตารางที่ 3.2  ลักษณะและตัวอย่างต้นทุนของงานวิจัยและพัฒนาและแนวทาง	
การค�านวณ

เงินตรา 
(In-cash)

 ไม่เป็นเงินตรา
(In-kind) 

ลักษณะ
ของต้นทุน ตัวอย่างของต้นทุน ตัวอย่างของต้นทุน

ใช้ตัวเลขงบประมาณที่เป็นตัว
เงินท้ังหมดหรอืงบประมาณรวม
ในการค�านวณ	 ไม่จ�าเป็นต้อง
แบ่งย่อยเป็นรายละเอียดของ
รายการค่าใช้จ่ายตามหลักการ
บัญชี	เช่น	ค่าตอบแทน	ค่าเสื่อม	
เป็นต้น

-	ใช้ราคาตลาด	(Market	Proxy)	
เป็นตัวแทนในการประมาณ
มูลค่าการให้การสนับสนุนน้ี	
เช่น	 ค่าเช่าห้องทดลอง/โรง-
เรือน	ราคาอุปกรณ์	ค่าใช้จ่าย
ของอุปกรณ์วิจัยต ่างๆ	 ใน		
ท้องตลาดหากนักวิจัยไม่ได	้
รับการสนับสนุนในส่วนน้ีแล้ว
ต้องเสียค่าใช้จ่ายเอง	 นั่นคือ	
เป็นการค�านวณค่าเสียโอกาส
จากการใช้เครื่องมืออุปกรณ์
เหล ่านี้ โดยใช ้ราคาตลาด
ประมาณการ

-	พิ จ า รณาสั ดส ่ วนการ ใช ้
ประโยชน์	 (Contribution)	
จากงานวิจัยและพัฒนาก่อน
หน้าแล้วน�าสัดส่วนนั้นคูณกับ
งบประมาณวิจัยและพัฒนา
ก่อนหน้า

-	งบประมาณวิจัย
-	งบประมาณส่งเสริมและพัฒนา
-	การร่วมทุนวิจัยและพัฒนา
-	ค ่าสิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์ของผู ้ ใช ้
ประโยชน์ทีจ่่ายให้เจ้าของงานวจิยั
และพัฒนา

-	การสนับสนุนด ้ าน เครื่ อ งมื อ	
อุปกรณ์	 เครื่องจักร	 ห้องทดลอง	
โรงเรอืน	วสัด	ุวตัถดุบิ	เชือ้พนัธ์ุพชื
และสัตว์ในการวิจัย	ฯลฯ

-	ผลงานวิจัยและพัฒนาก่อนหน้า
หรือผลงานวิจัยและพัฒนาชิ้นอื่น
ที่น�ามาใช้ตั้งต้นหรือประกอบการ
วิจัยและพัฒนานี้อย่างมีนัยส�าคัญ	
(หากไม่มีผลการวิจัยและพัฒนา
ก่อนหน้า	งานวจิยัและพัฒนาชิน้นี้
ก็ไม่สามารถเกิดขึ้นได้)	 	

ที่มา: รวบรวมและสังเคราะห์จาก	กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ	(2562ก	และ	2563ก)
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 ผลประโยชน์ของงานวิจัยและพัฒนา (R&D Benefits) -	 ลักษณะของ					
ผลประโยชน์	 (Benefits)	 ของงานวิจัยและพัฒนาประกอบด้วยผลประโยชน	์																	
ที่อยู ่ในลักษณะที่วัดเป็นเงินตราและไม่เป็นเงินเงินตรา	 แต่ในการวัดมูลค่า																	
ผลประโยชน์ค่อนข้างซบัซ้อนและมหีลายวธิกีารในการค�านวณค่า	หลักการค�านวณ
ผลประโยชน์ทีส่�าคญัคอืการพจิารณาผลประโยชน์ทีเ่ปลีย่นแปลงไปโดยใช้หลกัการ
ของคู่เทียบ	(Counterfactual)	ในการค�านวณ	ภายใต้หลักการนี้	วิธีการค�านวณ
มูลค่าผลประโยชน์ในทางปฏบิตัมิหีลายวธิกีาร	 เช่น	 วธิกีารใช้ราคาตลาดเป็นตวัแทน	
(Market	Proxy)	วิธีค�านวณผลประโยชน์จากสัดส่วนการใช้ประโยชน์	(Contribu-
tion)	และวธิกีารประเมนิมลูค่าทางเศรษฐศาสตร์	(Economic	Valuation)	เป็นต้น	
โดยมีรายละเอียดขององค์ประกอบของรายการดังแสดงไว้ในตารางที่	3.3	

ตารางที่ 3.3  ลักษณะและตัวอย่างผลประโยชน์ของงานวิจัยและพัฒนาและ
แนวทางการค�านวณ

เงินตรา 
(In-cash)

ลักษณะของ
ผลประโยชน์ ตัวอย่างของผลประโยชน์ แนวทางการค�านวณ

-	 ค�านวณผลประโยชน์โดย
พิจารณาสัดส ่วน	 การใช ้
ประโยชน์	 (Contribution)	
ของงานวิจัยและพัฒนา

-	 ใช้รายรับจากค่าสิทธิบัตร/
ลิขสิทธิ์ทั้งหมดในการค�านวณ

-	รายได ้สุทธิหรือก�าไรที่ เพิ่มขึ้น						
ของผู้ใช้ประโยชน์

-	ต้นทุนการผลิตต่อหน่วยของผู้ใช้
ประโยชน์ที่ลดลง

-	มูลค่าของการลดความเสียหาย
ด้านต่างๆ	ทีส่ามารถคดิเป็นเงนิตรา
ได้โดยตรง	 เช่น	 การประหยัดค่า
บ�าบัดของเสีย	 การลดค่าสาธาร-					
ณปูโภค	-	ค่าน�้า	ค่าไฟฟ้า	การลด
ต้นทุนค่าขนส่ง	 การลดต้นทุนค่า
บริหารจัดการ	ฯลฯ

-	 ผลประโยชน์ระดับมหภาค	 เช่น	
การเพิ่มมูลค่าส่งออก	 การลดลง
ของมูลค่าการน�าเข้า	การลดลงของ
มลูค่าความเสยีหายอันเกดิจากโรค
ระบาดในคน	สตัว์	และพชื	เป็นต้น

-	 ค่าสิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์ของนักวิจัย
หรือหน่วยงานที่เป็นเจ้าของงาน
วิจัยและพัฒนา

ค�านวณผลประโยชน	์				
ที่เปลี่ยนแปลงไปตาม
ห ลั ก ก า ร ข อ ง ก า ร
พิ จ า ร ณ า คู ่ เ ที ย บ	
(Counterfactual)
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ตารางที่ 3.3  ลักษณะและตัวอย่างผลประโยชน์ของงานวิจัยและพัฒนาและ
แนวทางการค�านวณ	(ต่อ)

ไม่เป็นเงินตรา
(In-kind)

ลักษณะของ
ผลประโยชน์

ตัวอย่างของ
ผลประโยชน์ แนวทางการค�านวณ

ผลประโยชน์ที่ไม่สามารถวัดเป็นมูลค่าของ
เงินตราโดยตรงแต่มีมูลค่าเหล่านี้	 เรียกว่า	
มลูค่าท่ีไม่ผ่านตลาด	(Non-market	Values)	
ซึ่งมีหลายวิธีการในการวัดค่า	ได้แก่
1. การใช้ราคาตลาด (Market Proxy) 
เป็นตัวแทนในการประมาณมูลค่า	 ซึ่งเป็น
วธิท่ีีง่ายและรวดเรว็	แต่ไม่สามารถวดัมูลค่า
ที่แท้จริงได้อย่างแม่นย�า	 ตัวอย่างของการ
ประมาณมูลค่านี้	 เช่น	 การใช้มูลค่างบ-
ประมาณของภาครัฐที่ลดลงในการดูแล
คุณภาพสิ่ งแวดล ้อมเป ็นตัวแทนของ										
ผลประโยชน์จากงานวิจัยด้านสิ่งแวดล้อม	
เป็นต้น
2. การประเมินมูลค่าด้วยวิธีการทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic Valuation) 
วิธีน้ีอาศัยการวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร	์					
ที่มีความซับซ้อน	 ควรให้นักเศรษฐศาสตร์
เป็นผูวิ้เคราะห์ด้วยวิธนีี	้โดยทัว่ไปเครือ่งมอื
ท่ีนกัเศรษฐศาสตร์ใช้	คอื	การวเิคราะห์ด้วย
สถานการณ์สมมติ	(Contingent	Valuation	
Method:	 CVM)	 โดยวิธีการวัดมูลค่า							
แบบนี้เหมาะสมกับงานวิจัยและพัฒนาท่ีมี
ความโดดเด่นด้านสิ่งแวดล้อมหรือสังคม
อย่างมีนัยส�าคัญ	 เน่ืองจากวิธีน้ีต ้องใช	้												
ผู้เชี่ยวชาญ	 งบประมาณ	 และระยะเวลา
ค่อนข้างมากในการด�าเนินงาน
				 ท้ังน้ี	 ไม่ว่าจะค�านวณผลประโยชน์
ด้วยวิธีแรกหรือวิธีหลังนั้น	 นักประเมิน
จ�าเป็นต้องพิจารณาประเด็นสัดส่วนการ					
ใช้ประโยชน์จากงานวจิยั	 (Contribution)						
ร่วมด้วยเสมอ	 เพราะผลกระทบที่เกิดข้ึน
อาจมาจากงานวจิยัและพฒันาหลายชิน้งาน
และความร่วมมอืจากหลายภาคส่วนร่วมด้วย

-	 ผลประโยชน์ด้านสิ่ง-
แวดล้อม	 เช่น	 ปริมาณ
มลพิษทางน�้า/อากาศ
ลดลง	 ระบบนิ เวศมี
ความสมบูรณ์เพิ่มขึ้น	
การเพิ่มขึ้นของความ
หลากหลายทางชีวภาพ	
เป็นต้น

-	ผลประโยชน์ด้านสังคม	
เช ่น 	 การลดลงของ
ป ัญหาอาชญากรรม	
การสร้างความเข้มแข็ง
ของเครือข ่ายชุมชน	
สุขภาพของประชาชน		
ดีขึ้น	 เกิดความม่ันคง				
ในพ้ืนที่	 ส่งเสริมด้าน
การอนุรักษ์วัฒนธรรม	
เป็นต้น

ที่มา: รวบรวมและสังเคราะห์จาก	กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ	(2562ก	และ	2563ก)
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	 ข้อสังเกตจากตารางที่	 3.3	 ข้างต้น	 จะเห็นได้ว่า	 ค่าสิทธิบัตร/ลิขสิทธิ์							
สามารถเป็นได้ทั้งต้นทุนและผลประโยชน์ในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัย
และพัฒนา	 เนื่องจาก	 เป็นต้นทุนในส่วนของผู ้ใช้ประโยชน์แต่ก็เป็นรายได้																				
ในส่วนของเจ้าของงานวจัิยและพฒันา	ดงันัน้	ในการค�านวณค่าของ	3	ดชัน	ีมลูค่า
ทัง้	2	ส่วนนีจ้ะถูกหักล้างกันไปพอดี

3.4  ใครคือกลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์: Users

	 ในการแสดงเส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัยและพัฒนา	 (Research-to-	
Impact	 Pathway)	 กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จะถูกแสดงไว้ในส่วนของผลลัพธ์และ									
ผลกระทบของงานวิจัยและพัฒนา	 การระบุกลุ ่มผู ้ใช้ประโยชน์ที่ชัดเจนและ										
ครบถ้วนสามารถน�าไปสู่กระบวนการค�านวณผลกระทบที่ถูกต้องสอดคล้องกับ
ความเป็นจรงิได้อย่างมปีระสทิธผิล	ปัจจยัส�าคญัทีใ่ช้ในการระบกุลุม่ผูใ้ช้ประโยชน์	
คือ	 ชนิดของผลผลิตที่ได้จากงานวิจัยและพัฒนา	 ซ่ึงบางงานวิจัยและพัฒนา		
สามารถสร้างผลผลิตได้มากกว่า	2	ชนิด	และแต่ละชนิดของผลผลิต	ผู้ใช้ประโยชน์
สามารถน�าไปใช้ต่อยอดต่อเนื่องกันเป็นทอดๆ	ได้	เช่น	ผลผลิตของงานวิจัยที่เป็น
เคร่ืองจกัรกลการเกษตรต้นแบบ	ดงันัน้	กลุม่ผูใ้ช้ประโยชน์กลุม่แรก	(First/Primary	
Users)	 คือ	 ผู้ประกอบการธุรกิจผลิตเครื่องจักรกลการเกษตร	 โดยมีกลุ่มลูกค้า
เกษตรกรเป็นผู้ใช้ประโยชน์ในล�าดับถัดไป	เป็นต้น	(Reed,	2018)

	 อย่างไรกต็าม	ในการพจิารณากลุม่ผูใ้ช้ประโยชน์ล�าดบัสดุท้าย	(End	Users)	
หรือการก�าหนดขอบเขตของผลกระทบนั้น	 ควรพิจารณาจากความเป็นรูปธรรม
ของการใช้ประโยชน์อย่างชัดเจนให้มากที่สุด	 จนสามารถน�าไปสู่การค�านวณ												
ผลกระทบ	 (ที่ไม่ต้องเชื่อมโยงกับการคาดการณ์ปริมาณการใช้ประโยชน์	 ซ่ึงมี
ประเด็นของความไม่แน่นอนและข้อจ�ากัดด้านข้อมูลการใช้ประโยชน์เข้ามา
เกี่ยวข้อง)	 จากตัวอย่างข้างต้น	 กลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ล�าดับสุดท้ายควรสิ้นสุดที	่											
กลุ่มเกษตรกรผู้ซื้อเครื่องจักร	 นักประเมินไม่ควรพิจารณากลุ่มผู้ใช้ประโยชน์																
ที่เป็นผู้บริโภคสินค้าเกษตร	 เพราะไม่สามารถหาข้อมูลเชิงประจักษ์และเชิงสถิต	ิ	
มายืนยันการใช้ประโยชน์ได้อย่างชัดเจน	 ทั้งนี้	 ตัวอย่างของผลผลิตและกลุ่ม																
ผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาสรุปไว้ในตาราง	3.4	ต่อไปนี้
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เครื่องจักรต้นแบบ

สูตรสารสกัด/
วัตถุดิบขั้นกลาง

ผลิตภัณฑ์ต้นแบบ

เทคโนโลยี/
กระบวนการผลิต

วัคซีน/ยารักษาโรค

ฐานข้อมูล/
องค์ความรู้

ข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย

 ผู้ผลิตเครื่องจักร

ผู้ผลิตสารสกัด

ผู้ผลิตผลิตภัณฑ์

ผู้ประกอบการที่รับ
เทคโนโลยี

ผู้ผลิตวัคซีน/ยา

หน่วยงานที่ใช้ฐาน
ข้อมูล/องค์ความรู้

หน่วยงานที่น�าข้อ
เสนอแนะไปใช้เป็น
ส่วนหนึ่งของการ
ก�าหนดนโยบาย

ผู้ซื้อเครื่องจักร

ผู้ผลิต	
ผลิตภัณฑ์จาก

สารสกัด

ผู้จ�าหน่ายส่ง

ผู้จ�าหน่ายส่ง/ปลีก

ผู้รับประโยชน์จาก
นโยบาย	(ถ้ามีข้อมูล

พิสูจน์ชัดเจนถึง
ประโยชน์ที่ได้รับ)

ผู้บริโภค	(ถ้ามีข้อมูล
พิสูจน์ชัดเจนถึง
ประโยชน์ที่ได้รับ)

ผู้จ�าหน่ายปลีก

ผู้ใช้วัคซีน/ยา	(ถ้ามี
ข้อมูลพิสูจน์ชัดเจน
ถึงประโยชน์ที่ได้รับ)

ตารางที่ 3.4  ตัวอย่างผลผลิตและขอบเขตของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัย					
และพัฒนา

ผลผลิต 
(Outputs)

ล�าดับกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์ (Users)

User 1 User 2 User 3

ที่มา: รวบรวมและสังเคราะห์จาก	กัมปนาท	วิจิตรศรีกมล	และคณะ	(2562ก	และ	2563ก)
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3.5  การพิจารณาสัดส่วนการมีส่วนร่วมจากผลกระทบ:   
Impact Contribution

	 งานวิจัยและพัฒนาหลายประเภทโดยเฉพาะอย่างย่ิงงานที่เกี่ยวกับการ								
สร้างผลกระทบเชิงสาธารณะและนโยบายมีองค์ประกอบของผู้เก่ียวข้องและ											
การมส่ีวนร่วมของหลายภาคส่วนทัง้ในด้านการด�าเนนิการวจิยั	การส่งเสรมิพฒันา	
รวมถึงการผลักดันในรูปแบบอื่นๆ	เพื่อให้เกิดผลกระทบเป็นวงกว้าง	ดังนั้น	ในการ
ประเมินผลกระทบของงานวิจัยและพัฒนาแต่ละโครงการหรือแผนงานเหล่านี	้							
จึงควรพิจารณาสัดส่วนการสร้างผลกระทบด้วย	 ซ่ึงโดยทั่วไป	 Reed	 (2018)									
และ	Templeton	(2006)	ได้น�าเสนอไว้ว่า	สัดส่วนการสร้างผลกระทบในเส้นทาง
สู่ผลกระทบสามารถพิจารณาจ�าแนกได้เป็น	2	กรณี	ประกอบด้วย	

 • สดัส่วนการมส่ีวนร่วมในปัจจยัน�าเข้า (Input Contribution)	หมายถึง	
การใช้ผลผลิตของงานวิจัยอื่น/งานวิจัยก่อนหน้า	 หรือ	 การใช้ฐานข้อมูล
หรือองค์ความรู ้	 ในการด�าเนินงานวิจัยและพัฒนา	 กล่าวอีกนัยหนึ่ง	
เป็นการพิจารณาสัดส่วนการมีส่วนร่วมในกรณีต้นทางของกระบวนการ
ประเมินผลกระทบ	 ซึ่งการค�านวณสัดส่วนการมีส่วนร่วมในที่นี้เป็นการ
ค�านวณในฝั่งของต้นทุนที่แท้จริงของงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือไม่ให้เกิด
การน�าไปสู ่ปัญหาการประเมินผลกระทบที่เกินจริง	 (Overclaimed							
Evaluation)	วิธีที่นิยมใช้ในการค�านวณสัดส่วนการมีส่วนร่วมนี้	คือ	การ
ใช้สัดส่วนงบประมาณวิจัยของโครงการที่ผลผลิตถูกน�ามาใช้เป็นปัจจัย						
น�าเข้าของงานวิจัยและพัฒนาท่ีต้องการประเมิน	 เช่น	 งานวิจัยหนึ่ง													
น�าเทคโนโลยีคิดเป็นร้อยละ	 30	 ของงานวิจัยก่อนหน้าซ่ึงมีงบประมาณ
วิจัย	 1	 ล้านบาท	 มาใช้เป็นปัจจัยน�าเข้า	 ดังนั้น	 สัดส่วนการมีส่วนร่วม								
ของงานวิจัยก่อนหน้า	คือ	30%	x	1,000,000	=	300,000	บาท	ซึ่งต้อง
น�าค่าที่ได้นี้รวมไว้ในส่วนของต้นทุนของงานวิจัยที่ต้องการประเมินผล					
กระทบ	เป็นต้น

 • สัดส่วนการมีส่วนร่วมในผลลัพธ์หรือผลกระทบ (Outcome or            
Impact Contribution)	 ในกรณีนี้เป็นการพิจารณาสัดส่วนของการ									
มีส่วนร่วมในลักษณะของปลายทางของกระบวนการประเมินผลกระทบ
เนื่องจากความส�าเร็จของการสร้างผลกระทบมาจากงานวิจัยและพัฒนา
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จ�านวนมากกว่าหนึ่งโครงการหรือแผนงาน	 ซึ่งวิธีการค�านวณมูลค่า											
ผลกระทบของโครงการวิจัยหนึ่งสามารถค�านวณได้จาก	 สัดส่วนการ														
มส่ีวนร่วมในผลส�าเรจ็หรอืผลกระทบนัน้	โดยทัว่ไปการพจิารณาสดัส่วนนี้
ใช้วิธีการพิจารณาตกลงสัดส่วนร่วมกันระหว่างนักวิจัยและพัฒนา																		
ที่เกี่ยวข้อง	 หรือ	 อาจใช้ความเห็นจากผู้ทรงคุณวุฒิและผู้เช่ียวชาญใน					
สาขาที่เกี่ยวข้องกับงานวิจัยและพัฒนานั้นๆ	 ร่วมให้ข้อเสนอแนะ														
ด้านสัดส่วนของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น	 ยกตัวอย่างเช่น	 ผลกระทบทาง
เศรษฐกิจที่ค�านวณได้จากการก�าหนดมาตรการหนึ่ง	 คือ	 10	 ล้านบาท							
โดยมีการใช้ผลผลิตของงานวิจัย	 3	 โครงการในการก�าหนดใช้มาตรการ					
ดังกล่าว	ซึ่งจากการตกลงกันระหว่างหัวหน้าโครงการวิจัยทั้งสาม	พบว่า	
โครงการแรก	โครงการที่	2	และโครงการที่	3	มีส่วนร่วมร้อยละ	50,	30	
และ	20	ตามล�าดับ	ดังนั้น	มูลค่าการสร้างผลกระทบทางเศรษฐกิจที่เกิด
จากแต่ละโครงการจึงมีค่า	5,	3	และ	2	ล้านบาท	ตามล�าดับด้วยเช่นกัน

3.6  การน�าเสนอขอบเขตเวลาของการประเมินผลกระทบ:   
Impact Timeframe

	 ขอบเขตเวลา	 (มีหน่วยเป็น	 ปี)	 ของการประเมินผลกระทบจากงานวิจัย							
และพัฒนาจ�าแนกการพิจารณาออกเป็น	 3	 กรณีตามประเภทของการประเมิน											
ผลกระทบ	 ประกอบด้วยขอบเขตเวลาของการประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนแล้ว	
ขอบเขตเวลาของการประเมินผลกระทบท่ีคาดการณ์	 และขอบเขตเวลาของการ
ประเมนิผลกระทบทีเ่กดิขึน้แล้วและเกิดจากการคาดการณ์	ดงันี	้(Alston,	Norton	
and	Pardey.	1998;	Reed,	2018;	Templeton	2005,	2006)

 กรณีที่ 1 ขอบเขตเวลาของการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้ว (Time-
frame of Ex-post Evaluation)	 ระยะเวลาการประเมินของกรณีนี้มีความ
ชัดเจนมากที่สุดเพราะเป็นระยะเวลาที่ผลกระทบเกิดขึ้นจริงแล้วโดยเริ่มจาก														
ปีทีเ่ริม่ด�าเนนิการวจิยัและพฒันาจนกระทัง่ถงึปีปัจจบุนัในการประเมนิผลกระทบ

 กรณีที่ 2 ขอบเขตเวลาของการประเมินผลกระทบที่ยังไม่เกิดขึ้นแต่
เป็นการคาดการณ์ (Timeframe of Ex-ante Evaluation)	กรณีนี้ระยะเวลา
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ของการประเมินถูกก�าหนดจากการคาดการณ์ไปในอนาคตของนักประเมิน			
เป็นการพิจารณาระยะเวลาจากปีเริ่มต้นการด�าเนินงานวิจัยและพัฒนาไปจนถึง
ระยะเวลาของการใช้ประโยชน์	 หรือการสร้างผลกระทบในอนาคตที่คาดว่าจะ							
เกิดขึ้น	 โดยขึ้นอยู่กับธรรมชาติของผลผลิตงานวิจัยแต่ละชนิด	 เช่น	 วงจรชีวิต							
ของผลิตภัณฑ์ประเภทอุปโภคบริโภคส่วนใหญ่มีวงจรชีวิตในท้องตลาดไม่เกิน	5	ปี	
งานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ ์พืชพันธุ ์สัตว์มีระยะเวลาของการใช้ประโยชน์													
10	 -	 15	 ปี	 งานวิจัยและพัฒนาด้านสาธารณะและนโยบายมีระยะเวลาในการ								
สร้างผลกระทบไม่เกิน	10	ปี	เป็นต้น

 กรณีที่ 3 ขอบเขตเวลาของการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วและเกิด
จากการคาดการณ์ (Timeframe of Ex-post and Ex-ante Evaluation) 
กรณีนี้เป็นส่วนผสมของ	 2	 กรณีแรก	 โดยระยะเวลาของการประเมินผลกระทบ					
ถูกก�าหนดจากปีที่เริ่มต้นด�าเนินงานวิจัยและพัฒนาไปสู่ระยะเวลาของการสร้าง
ผลกระทบทั้งในปัจจุบันที่เกิดขึ้นแล้ว	 และยังคงสร้างผลกระทบต่อไปในอนาคต
ภายใต้การคาดการณ์ระยะเวลาของผลกระทบที่เหมาะตามหลักวิชาการและ							
ความเป็นจริงในทางปฏิบัติดังที่ยกตัวอย่างแล้วในกรณีที่	2	ข้างต้น

3.7  การใช้อัตราคดิลด (Discount Rate: r) ในการประเมินผลกระทบ

 อตัราคดิลด	คอื	อตัราทีใ่ช้ในการค�านวณมลูค่าเงนิในอนาคตให้ย้อนกลบัมา
เป็นมูลค่าปัจจุบัน	 ในทางเศรษฐศาสตร์ถือเป็นตัวแทนที่ใช้พิจารณาค่าเสียโอกาส	
(Opportunity	 Cost)	 ของเงินลงทุน	 ซึ่งอัตราคิดลดที่ใช้ในกระบวนการประเมิน
ผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา	 ก็คือ	 อัตราค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนวิจัย							
และพัฒนาหรืองบประมาณวิจัยและพัฒนานั่นเอง	 (Templeton	 2005,	 2006)	
อย่างไรก็ตาม	อัตราคิดลดของภาคเอกชน	(Private	Discount	Rate)	จะแตกต่าง
ไปจากอัตราคิดลดของสังคมหรือภาครัฐ	(Social	Discount	Rate)	ทั้งนี้	เนื่องจาก
ต้นทนุของการลงทนุภาครัฐมคีวามแตกต่างจากต้นทนุในการลงทนุของภาคเอกชน
ท�าให้การใช้อัตราคิดลดของการลงทุนในโครงการวิจัยจึงต้องพิจารณาเลือก											
อัตราคิดลดให้เหมาะสม	 ดังนั้น	 อัตราคิดลดที่ใช้ในการค�านวณจึงถูกพิจารณา									
ตาม	“แหล่งที่มา”	ของงบประมาณวิจัยและพัฒนา	ดังนี้
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 • งบประมาณวจิยัและพฒันาทีไ่ด้รบัจากภาครฐั - อตัราคดิลดทีนิ่ยมใช้ใน
กระบวนการค�านวณผลกระทบ	 ได้แก่	 อัตราดอกเบี้ยเฉลี่ยของพันธบัตร
รัฐบาล	 (อายุพันธบัตร	 3	 -	 10	 ปี)	 โดยพิจารณาเสมือนว่า	 รัฐบาลออก
พันธบัตรกู้เงินประชาชนเพื่อลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาของประเทศ							
ดังนั้น	 ต้นทุนค่าเสียโอกาสเงินทุนของรัฐบาลคือดอกเบี้ยพันธบัตรระยะ
ยาวที่จ่ายให้กับประชาชน

 • งบประมาณวิจัยและพัฒนาที่ได้รับจากการใช้เงินกู้หรือเงินออมส่วน
บุคคล - หากงานวิจัยและพัฒนานั้นเกิดจากเงินลงทุนของภาคเอกชน						
หรือส่วนบุคคลที่เกิดจากการกู้ยืมเงิน	 (สินเชื่อ)	 หรือ	 การใช้เงินออม											
(เงินฝาก)	 อัตราคิดลดถูกก�าหนดจากค่าเสียโอกาสของแหล่งเงินทุนน้ันๆ	
กล่าวคือ	 ถ้างบวิจัยและพัฒนามาจากการขอสินเชื่อ	 อัตราดอกเบี้ยเงินกู้
เฉลี่ยจะถูกน�ามาใช้เป็นอัตราคิดลด	 และถ้างบวิจัยและพัฒนามาจาก								
เงินฝาก	 อัตราดอกเบี้ยเงินฝากเฉลี่ยจะถูกน�ามาใช้เป็นอัตราคิดลด										
เช่นเดียวกัน	 การใช้อัตราดอกเบี้ยเงินกู้เฉลี่ยหรืออัตราดอกเบี้ยเงินฝาก
เฉลีย่นัน้ยงัสามารถพจิารณาแยกย่อยไปตามระยะเวลาของการใช้เงนิทนุ
ด้วย	เช่น	อัตราดอกเบี้ยระยะสั้นและระยะยาว	ซึ่งควรมีความสอดคล้อง
กบัขอบเขตระยะเวลาของการประเมนิผลกระทบจากงานวจิยัและพฒันา

	 อย่างไรกต็าม	นกัประเมนิผลกระทบสามารถก�าหนดอตัราคดิลดได้หลายค่า
เพือ่วเิคราะห์ถงึความอ่อนไหวของการสร้างผลกระทบทีอ่าจเกดิข้ึนได้	 (Sensitivity	
Analysis)	โดยอาจเป็นการพิจารณา	(สถานการณ์สมมุติ)	หากมีการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นลงของอัตราคิดลด	 (ค่าเสียโอกาส)	 ของเงินลงทุนในโครงการวิจัยและพัฒนา	
แล้วผลกระทบทีค่�านวณได้จะมกีารเปลีย่นแปลงมากน้อยเพยีงใด	เพือ่ประกอบการ
ตัดสินใจในการบริหารจัดการโครงการวิจัยและพัฒนา
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3.8  การออกแบบ Spreadsheet ของการประเมินผลกระทบ

	 การเกบ็รวบรวมข้อมลูเพือ่เข้าสูก่ระบวนการประเมนิผลกระทบของงานวจิยั
และพัฒนาเพื่อให้สะดวกต่อการวิเคราะห์เชิงปริมาณ	 โปรแกรมคอมพิวเตอร์
ส�าเร็จรูปที่นิยมใช้กันโดยทั่วไปและมีความสะดวกเข้าใจง่ายในขั้นตอนปฏิบัติ								
คือ	 โปรแกรม	Microsoft	 Excel	 ที่มีลักษณะเป็นตารางหรือ	 Spreadsheet													
ซึ่งในกระบวนการประเมินผลกระทบสามารถพิจารณาจ�าแนกได้เป็น	2	 รูปแบบ	
ประกอบด้วย	

 1) การรวบรวมข้อมูลจากงานวิจัยและพัฒนาจ�านวนมากตามอนุกรม
เวลา เพื่อใช้ในการสังเคราะห์ข้อมูลเชิงสถิติพรรณนาโดยเป็นประโยชน์กับ								
หน่วยงานหรือองค์กรด้านบริหารจัดการงานวิจัย	 โดยตัวอย่างหัวข้อที่ใช้เป็น											
หัวตารางใน	Spreadsheet	ประกอบด้วย	

 •	ชื่อโครงการ
 •	วัตถุประสงค์หลักของโครงการ
 •	สาขางานวิจัยและพัฒนา
 •	ประเภทของงานวิจัยและพัฒนา
 •	ปีที่เริ่มและสิ้นสุดโครงการ
 •	สถานะโครงการ	เช่น	ก�าลังด�าเนินงาน	สิ้นสุดโครงการ	เป็นต้น
 •	งบประมาณวิจัยและพัฒนา
 •	นามของหัวหน้าโครงการ/สังกัด/สถานที่ติดต่อ
 •	รายนามของคณะนักวิจัยร่วม/ที่ปรึกษาโครงการ	รวมทั้งต้นสังกัด
 •	หน่วยงานที่เข้าร่วมโครงการ
 •	ความร่วมมือกับต่างประเทศและประเภทของความร่วมมือ
 •	การพึ่งพาต่างประเทศและประเภทของการพึ่งพา
 •	โครงการนี้เป็น	Inputs	ให้งานวิจัยและพัฒนาชิ้นอื่น
 •	โครงการนี้ใช้ประโยชน์จาก	Outputs	ของงานวิจัยและพัฒนาชิ้นอื่น
 •	ผลผลิตของโครงการ	(Outputs)
 •	การส่งเสริมขยายผลเผยแพร่ผลผลิตของโครงการ			 	 	

และระยะเวลาในการส่งเสริม	(Adoption)
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 •	ผู้ใช้ประโยชน์	ผลประโยชน์	และประเภทของการใช้ประโยชน์		 	
(Outcomes/Impacts)

 •	การใช้ประโยชน์เชิงปริมาณและมูลค่าผลประโยชน์	 	 	
ที่ผู้ใช้ประโยชน์ได้รับ	(Outcomes/Impacts)

 •	การเผยแพร่ผลงานในลักษณะต่างๆ	เช่น	บทความ		 	 	
การฝึกอบรม	การสัมมนา	เป็นต้น

 •	การได้รับสิทธิบัตร	รางวัล	และการจดทะเบียนต่างๆ	เป็นต้น
 •	ฯลฯ

	 ข้อมูลที่จัดเก็บและรวบรวมได้ตามหัวข้อข้างต้นถือเป็น “ฐานข้อมูล”            
ที่ส�าคัญที่องค์กรหรือหน่วยงานบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาใช้ประโยชน์								
ในการสังเคราะห์ระดับความสามารถในการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาได้	
และสามารถน�าเสนอทศิทางการสนับสนนุงบประมาณวจิยัทีผ่่านมาได้โดยพจิารณา
จากสัดส่วนงบประมาณวิจัยจ�าแนกตามประเภทหรือสาขางานวิจัยและพัฒนา	

	 นอกจากนี้	 ยังสามารถน�าเสนอการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยที่เน้นผลผลิต
ด้านองค์ความรู้พืน้ฐานทางวชิาการโดยพจิารณาจากปรมิาณการอ้างอิง	(Citation	
Index)	ตลอดจนรางวัลระดับชาติและนานาชาติที่นักวิจัยได้รับ	ซึ่งฐานข้อมูลงาน
วจิยัและพฒันาระดบัชาตขิองประเทศไทยถกูรวบไว้ในฐานข้อมลูช่ือ “ระบบข้อมลู
สารสนเทศวิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (National Research and Innova-
tion Information System: NRIIS)” ภายใต้ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ												
อนึง่	ข้อเสนอแนะทีส่�าคญัในการสร้างฐานข้อมลู	คอื	การบนัทกึข้อมลูต่างๆ	ให้เป็น
เชงิปรมิาณ	หรือการใช้ตวัเลขเพือ่เป็นตวัแทนข้อมลูเชงิคณุภาพ	พยายามหลกีเลีย่ง
การบนัทกึและจัดเกบ็ข้อมลูด้วยข้อความ	ทัง้นีเ้พือ่ความสะดวกในการประมวลผล
และสังเคราะห์ข้อมูล

 2) การออกแบบ Spreadsheet เพื่อใช้ในการวิเคราะห์ผลกระทบ         
ทางเศรษฐกิจ ในกระบวนการวิเคราะห์ผลกระทบเชิงปริมาณของงานวิจัยและ
พัฒนาตามที่ได้อธิบายแล้ว	 ดัชนีชี้วัดผลส�าเร็จหรือผลสัมฤทธ์ิของโครงการ																		
ที่ต้องการค�านวณคือ	NPV,	BCR	และ	IRR	ซึ่งการออกแบบ	Spreadsheet	ที่ใช้
ในการค�านวณนั้นท�าได้หลายรูปแบบโดยในที่นี้ขอยกตัวอย่างโดยก�าหนดให้	
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 • แถวตัง้ (Column) แสดง	ปี	ตัง้แต่เร่ิมด�าเนนิงานวจิยัและพฒันาไปจนถึง
ปีท่ีสิน้สดุการพจิารณาการใช้ประโยชน์หรอืขอบเขตระยะเวลาการประเมนิ	
ผลกระทบ

 • แถวนอน (Row) แสดงรายการของ	1)	งบประมาณวิจัย	(Costs)	ซึ่งอาจ
แบ่งย่อยเป็นงบวิจัย	 และงบการพัฒนาส่งเสริม	 หรืองบผลักดันการใช้
ประโยชน์งานวิจัย	2)	การพิจารณาอัตราการยอมรับงานวิจัย	(Research	
Adoption)	3)	มลูค่าผลประโยชน์	(Benefits)	และ	4)	การค�านวณค่าดชันี	
NPV,	BCR	และ	IRR

	 ทั้งนี้	 ข้อมูลทั้งในส่วนของงบประมาณวิจัยและผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนมี					
หน่วยเป็น	 บาท/ปี	 ข้อแนะน�าส�าคัญของการค�านวณใน	 Spreadsheet	 นี้คือ										
การค�านวณโดยการผูกสูตรตัวเลขต่างๆ	 เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ	 โดยเฉพาะ
ตัวเลขทีใ่ช้ในการค�านวณอตัราการยอมรับ	(Adoption	Rate)	ทีน่�าไปสูก่ารค�านวณ	
ผลประโยชน์	 (Benefits)	 เพื่อสะดวกในการทวนสอบและปรับแก้ข้อมูลในกรณ	ี									
ที่ผลการประเมินออกมาผิดปกติ	 หรือ	 ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงข้อมูลต่างๆ									
ที่อาจเกิดขึ้นได้ในการคาดการณ์ส�าหรับการประเมินแบบ	 Ex-ante	 Evaluation	
ตัวอย่างการออกแบบ	Spreadsheet	และขัน้ตอนการค�านวณส�าหรบัการวเิคราะห์
หาค่าดัชนีชี้วัดผลกระทบทั้ง	3	ดัชนีได้แสดงไว้ในตารางที่	3.5	-	3.7	



   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  75

 
 

 
 

พ
.ศ

. 
25

62
 

25
63

 
25

64
 

25
65

 
25

66
 

25
67

 
 

 
 

ปีท
ี่ (

t)
 

0 
1 

2 
3 

4 
5

 
1.

 ต
้นท

ุนก
าร

วิจ
ัย 

ณ
 เว

ลา
 t

: (
Ct

)	
	

70
0,
00

0	
81

1,
44

8	
	

	
	

 
2.

 ผ
ลป

ระ
โย

ชน
์จา

กง
าน

วิจ
ัย 

ณ
 เว

ลา
 t

: (
Bt

)	
	

	
	

75
0,
00

0	
76

0,
00

0	
77

0,
00

0	
78

0,
00

0

 
3.

 ผ
ลป

ระ
โย

ชน
์สุท

ธิจ
าก

งา
นว

ิจัย
: (

Bt
 - 

Ct
)	

	
-7

00
,0
00

	
-8

11
,4
48

	
75

0,
00

0	
76

0,
00

0	
77

0,
00

0	
78

0,
00

0

 
4.

 ม
ูลค

่าป
ัจจ

ุบัน
ขอ

งผ
ลป

ระ
โย

ชน
์สุท

ธิใ
นแ

ต่ล
ะป

ี:  
	

-7
00

,0
00

	
-7

72
,8
08

	
68

0,
27

2	
65

6,
51

6	
63

3,
48

1	
61

1,
15

0
 

   
(B

t-
Ct

)/
(1

+r
)^

t 

 
5.

 ม
ูลค

่าป
ัจจ

ุบัน
ขอ

งผ
ลป

ระ
โย

ชน
์สุท

ธิ 
(N

PV
): 

 
1,

10
8,

61
2 

 
 

Su
m

 (
Bt

-C
t)

/(
1+

r)
^t

 
 

 
 

 
 

 

 
หม

าย
เห

ตุ 
ก�า

หน
ดใ

ห้อ
ัตร

าค
ิดล

ด	
(r)

	ร
้อย

ละ
	5

.0
0

ตา
รา

งท
ี่ 3

.5
	ต

ัวอ
ย่า

ง	
Sp

re
ad

sh
ee

t	
ใน

กา
รค

�าน
วณ

	N
et

	P
re

se
nt

	V
al
ue

	(N
PV

)

ขัน้
ที ่

1	
หา

ค่า
ขอ

งแ
ต่
ละ

ป
ี	จ

ะไ
ด้
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ส

ุทธ
ิ

ขั้น
ที่ 

2	
หา

ค่า
ขอ

งแ
ต่ล

ะป
ี	ห

าร
ด้ว

ย
			

			
			

			
จะ

ได
้

ขั้น
ที่ 

3 
น�า

มูล
ค่า

มูล
ค่า

ปัจ
จุบ

ันข
อง

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ส
ุทธ

ิขอ
งแ

ต่ล
ะป

ีมา
รว

มก
ัน

จะ
ได

้	N
PV

	ม
ีหน

่วย
เป

็น	
บา

ท

ต้น
ทุน

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

์ (
บา

ท)



ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  76

 
 

 
 

พ
.ศ

. 
25

62
 

25
63

 
25

64
 

25
65

 
25

66
 

25
67

 
 

 
 

ปีท
ี่ (

t)
 

0 
1 

2 
3 

4 
5

 
1.

 ต
้นท

ุนก
าร

วิจ
ัย 

ณ
 เว

ลา
 t

: (
Ct

)	
	

70
0,
00

0	
81

1,
44

8	
	

	
	

 
2.

 ม
ูลค

่าป
ัจจ

ุบัน
ขอ

งต
้นท

ุนว
ิจัย

ใน
แต

่ละ
ปี:

 (
Ct

/(
1+

r)
^t

) 
 

70
0,
00

0	
77

2,
80

8	
	

	

 
3.

 ผ
ลร

วม
มูล

ค่า
ปัจ

จุบ
ันข

อง
ต้น

ทุน
วิจ

ัย:
 S

um
 (

Ct
/(

1+
r)

^t
)	
	

1,
47

2,
80

7	

 
4.

 ผ
ลป

ระ
โย

ชน
์จา

กง
าน

วิจ
ัย 

ณ
 เว

ลา
 t

: (
Bt

) 
 

 
	

75
0,
00

0	
76

0,
00

0	
77

0,
00

0	
78

0,
00

0 

 
5.

 ม
ูลค

่าป
ัจจ

ุบัน
ขอ

งผ
ลป

ระ
โย

ชน
์รว

มจ
าก

งา
นว

ิจัย
: (

Bt
/(

1+
r)

^t
)	

-	
-	

68
0,
27

2	
65

6,
51

7	
63

3,
48

1	
61

1,
15

0

 
6.

 ผ
ลร

วม
มูล

ค่า
ปัจ

จุบ
ันข

อง
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์:

 S
um

 (
Bt

/(
1+

r)
^t

) 
2,
58

1,
42

0

 
7.

 อ
ัตร

าส
่วน

ผล
ปร

ะโ
ยช

น์ต
่อต

้นท
ุน:

 B
CR

 =
 (

6)
/(

3)
 

 
1.
75

 
 

 
 

 
 

 

 
หม

าย
เห

ตุ 
ก�า

หน
ดใ

ห้อ
ัตร

าค
ิดล

ด	
(r)

	ร
้อย

ละ
	5

.0
0

ตา
รา

งท
ี่ 3

.6
 ต

ัวอ
ย่า

ง	
Sp

re
ad

sh
ee

t	
ใน

กา
รค

�าน
วณ

	B
en

efi
t-
Co

st
	R

at
io
	(B

CR
)

ต้น
ทุน

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

์ (
บา

ท)

ขั้น
ที่

 2
	ห

าผ
ลร

วม
ขอ

ง
มูล

ค่า
ปัจ

จุบ
ันข

อง
ต้น

ทุน
	

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

์

ขัน้
ที ่

3 
น�า

ผล
รว

มข
อง

ขัน้
ที	่

2	
มา

หา
รกั

น	
จะ

ได้
	B
CR

	
(แ

ปล
ค่า

เป
็นส

ัดส
่วน

	ไม
่มีห

น่ว
ย)

ขัน้
ที ่

1	
หา

มลู
ค่า

ปัจ
จุบ

นั
ข
อ
งต

้น
ทุ
น
แ
ล
ะ
ผ
ล
-

ปร
ะโ

ยช
น์ใ

นแ
ต่ล

ะป
ี



   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  77

 
 

 
 

พ
.ศ

. 
25

62
 

25
63

 
25

64
 

25
65

 
25

66
 

25
67

 
 

 
 

ปีท
ี่ (

t)
 

0 
1 

2 
3 

4 
5

 
1.

 ต
้นท

ุนก
าร

วิจ
ัย 

ณ
 เว

ลา
 t

: (
Ct

) 
 

70
0,

00
0 

81
1,

44
8

 
2.

 ผ
ลป

ระ
โย

ชน
์จา

กง
าน

วิจ
ัย 

ณ
 เว

ลา
 t

: (
Bt

) 
 

 
  

75
0,

00
0 

76
0,

00
0 

77
0,

00
0 

78
0,

00
0

 
3.

 ผ
ลป

ระ
โย

ชน
์สุท

ธิจ
าก

งา
นว

ิจัย
: (

Bt
-C

t)
 

 
-7

00
,0

00
 

-8
11

,4
48

 
75

0,
00

0 
76

0,
00

0 
77

0,
00

0 
78

0,
00

0

 
4.

 อ
ัตร

าผ
ลต

อบ
แท

นภ
าย

ใน
 (I

RR
): 

[S
um

 (B
t-C

t)
/(

1+
IR

R)
^t

] =
 0

 
28

%
 

  
 

 
 

 

 
หม

าย
เห

ตุ 
ก�า

หน
ดใ

ห้อ
ัตร

าค
ิดล

ด	
(r)

	ร
้อย

ละ
	5

.0
0

ตา
รา

งท
ี่ 3

.7
 ต

ัวอ
ย่า

ง	
Sp

re
ad

sh
ee

t	
ใน

กา
รค

�าน
วณ

	In
te

rn
al
	R

at
e	

of
	R

et
ur

n	
(IR

R)

ต้น
ทุน

แล
ะผ

ลป
ระ

โย
ชน

์ (
บา

ท)

ขั้น
ที่

 2
 ห

าค
่า	

IR
R	

ที่
ท�
าใ

ห
้สูต

รด
้าน

ล่า
ง								

เป
็นจ

ริง
	(
ใช

้	E
xc

el
	ค

�าน
วณ

อัต
โน

มัต
ิ)	
จะ

ได
้

ค่า
	IR

R	
มีห

น่ว
ยเ

ป็น
	%

ขัน้
ที ่

1	
หา

ค่า
ขอ

งแ
ต่
ละ

ป
ี	จ

ะไ
ด้
ผล

ปร
ะโ

ยช
น์ส

ุทธ
ิ



ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  78

3.9  การประมวลผลจากการประเมินและแปลผลค่าดัชนี

	 หลังจากจัดท�าการวิเคราะห์เชิงปริมาณเพื่อค�านวณค่า	NPV,	BCR	และ	IRR	
แล้ว	 นักประเมินมีความจ�าเป็นในการประมวลสรุปผลและน�าเสนอความหมาย			
ของ	 3	 ดัชนีที่ได้จัดท�าขึ้น	 ซึ่งนักประเมินยังต้องพิจารณาอีกด้วยว่า	 ค่าที่ได้น้ัน													
มีความสมเหตุสมผลหรือไม่	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งค่าดัชนีที่ได้จากการประเมิน										
แบบ	 Ex-ante	 Evaluation	 ซึ่งข้อมูลที่ใช้ในการค�านวณมาจากการคาดการณ	์									
ซึ่งการอธิบายและพิจารณาค่าดัชนี

	 ทั้งสามดังกล่าวสามารถสรุปเป็นเกณฑ์ได้ดังนี้	

 1) ดัชนี NPV: 
 การอธิบายความหมาย:	 กรณี	 NPV	 ≥	 0	 หมายถึง	 มูลค่าปัจจุบันของ																
ผลประโยชน์สุทธิที่ได้จากงานวิจัยและพัฒนามีค่าเป็นบวก	แสดงถึง	ผลประโยชน์
รวมที่เกิดขึ้นมีค่ามากกว่างบประมาณของงานวิจัยและพัฒนาที่ลงทุนไป	ดังนั้น		
งานวิจัยและพัฒนานี้สามารถน�าไปสู่การสร้างผลลัพธ์และ/หรือผลกระทบและ									
มีความคุ้มค่าในการลงทุน	และหาก	NPV	<	0	ก็จะอธิบายความหมายในลักษณะ
ตรงกันข้าม	 คือ	 ผลประโยชน์รวมที่เกิดขึ้นมีค่าต�่ากว่างบประมาณของงานวิจัย							
และพัฒนาที่ลงทุนไป	ถือว่าไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนวิจัย	

 การพิจารณาค่า: ถ้างานวิจัยและพัฒนาให้ค่า	NPV	สูงๆ	จะแสดงถึงมูลค่า	
(บาท)	 ของผลกระทบที่สูงไปตามค่านั้น	 อย่างน้อยองค์กรผู้สนับสนุนทุนวิจัย											
หรือหน่วยงานบริหารจัดการทุนวิจัยมีความคาดหวังให้ค่า	NPV	 นี้มีค่าเป็นบวก							
ที่สูง	 หรือยิ่งมีค่าสูงยิ่งดีต่อการน�าเสนอเพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการสนับสนุนจัดสรร	
ทุนวิจัยในครั้งต่อไป	 อย่างไรก็ตาม	 ค่า	 NPV	 ที่สูงนี้ไม่สามารถระบุได้ชัดเจนว่า								
ควรมีค่าเท่าไร	 ทั้งนี้	 ขึ้นอยู่กับการตั้งเป้าหมายมูลค่าผลค่าผลกระทบที่องค์กร							
หรือหน่วยงานผู้สนับสนุนทุนวิจัยคาดหวังไว้

 2) ดัชนี BCR: 
 การอธิบายความหมาย:	 กรณี	 BCR	 ≥	 1	 หมายถึง	 มูลค่าปัจจุบันของ																			
ผลประโยชน์รวมท่ีได้จากงานวิจัยและพัฒนามีค่ามากกว่ามูลค่าปัจจุบันของ													
งบประมาณวิจัยรวม	 หรือแสดงถึง	 ผลประโยชน์รวมที่เกิดข้ึนคิดเป็นก่ีเท่าตัว									
ของงบประมาณวิจัย	 (งบประมาณวิจัยและพัฒนา	 1	 บาท	 น�าไปสู่การสร้าง															
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ผลประโยชน์กี่บาท)	ซึ่งแสดงถึงความคุ้มค่าของการลงทุน	และในกรณีที่	BCR	<	1	
ก็จะอธิบายความหมายในลักษณะตรงกันข้าม	 คือ	 ผลประโยชน์รวมที่เกิดข้ึน												
คิดเป็นสัดส่วนที่ต�่ากว่าส่วนของงบประมาณของงานวิจัยและพัฒนาที่ลงทุนไป	
ถือว่าไม่คุ้มค่าต่อการลงทุนวิจัยและพัฒนา

 การพิจารณาค่า: BCR	ทีม่คีวามสมเหตสุมผล	โดยอาจพจิารณาเปรยีบเทยีบ
กับผลประโยชน์จากการลงทุนทางธุรกิจทั่วไปในช่วงเวลาเดียวกันของภาคเอกชน	
ในกรณทีีค่่า	BCR	มค่ีาสงูมาก	เช่น	BCR	=	20	(ลงทนุวจิยั	1	บาท	ได้รับผลตอบแทน	
20	บาท)	ในขณะที่โครงการลงทุนในธุรกิจทั่วไปของภาคเอกชนได้รับผลตอบแทน
ที่ต�่ากว่ามาก	 นักประเมินควรตรวจทานข้อมูลการใช้ประโยชน์ของงานวิจัยและ
พฒันาว่ามีความถกูต้องสมบรูณ์และไม่มกีารคาดการณ์ทีส่งูเกนิจรงิ	(Overclaimed	
Benefits)

 3) ดัชนี IRR: 
 การอธิบายความหมาย:	 กรณี	 IRR	 >	 r	 หมายถึง	 งานวิจัยและพัฒนา															
ให้ผลตอบแทน	(ร้อยละ/ปี)	มากกว่าอัตราคิดลดหรืออัตราดอกเบี้ยที่เป็นตัวแทน								
ของค่าเสียโอกาสของเงินลงทุนวิจัยและพัฒนา	 หรืองานวิจัยและพัฒนานี้ให	้											
ผลตอบแทนเท่ากับ	IRR	%	ต่อปี	และถ้า	IRR	<	r	แสดงว่า	งานวิจัยและพัฒนานั้น
ไม่สามารถสร้างผลกระทบได้อย่างคุ้มค่าต่อเงินลงทุนวิจัยและพัฒนา

 การพิจารณาค่า: IRR	 ที่มีความสมเหตุสมผล	 เช่นเดียวกันกับกรณีของ										
BCR	 นักประเมินอาจพิจารณาเปรียบเทียบกับผลประโยชน์จากการลงทุนทาง								
ธุรกิจทั่วไปในช่วงเวลาเดียวกันของภาคเอกชน	ซึ่ง	 IRR	 ที่มีค่าสูงมาก	 เช่น	 IRR												
มีค่าสูงกว่าอัตราผลตอบแทนของการลงทุนในภาคธุรกิจหลายเท่าตัว	 ดังน้ัน														
นักวิจัยอาจวินิจฉัยได้ว่าอาจเกิดการประมาณการหรือคาดการณ์ผลประโยชน	์												
ที่สูงกว่าท่ีควรจะเป็น	 เว้นเสียแต่งานวิจัยและพัฒนาน้ันสามารถสร้างผลกระทบ	
ได้อย่างรวดเร็วในระยะเวลาสั้น	 และเป็นผลกระทบที่เกิดเป็นวงกว้างมีการใช้
ประโยชน์อย่างทั่วถึงและต่อเนื่อง	 ค่า	 IRR	 ก็อาจมีค่าสูงมากเกินหลักร้อยได้																		
ค่า	 IRR	นี้	มักนิยมใช้เป็นเกณฑ์พิจารณาโครงการวิจัยและพัฒนาของภาคเอกชน
เป็นส�าคัญ
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	 โดยสรุป	 ภายใต้หลักการของทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลงและทฤษฎี
เศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงของส่วนเกินทางเศรษฐกิจ	 แนวปฏิบัติ														
ที่ส�าคัญในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา	 ซ่ึงเนื้อหาของบทนี	้								
เน้นถึงแนวปฏิบัติของการประเมินผลกระทบเชิงปริมาณที่มีค่าดัชนีหลัก	 3	 ดัชนี	
ได้แก่	 ค่าดัชนี	 NPV,	 BCR	 และ	 IRR	 มาใช้เป็นเครื่องมือสะท้อนถึงความส�าเร็จ									
และไม่ส�าเร็จอันเป็นผลกระทบที่ได้รับของการลงทุนในงานวิจัยหรือโครงการวิจัย										
ทัง้นี	้แนวปฏบิติัหลกัๆ	ทัง้ทีเ่ป็นการประเมนิผลกระทบแบบ	Ex-post	Evaluation	
หรือ	 Ex-ante	 Evaluation	 เกือบจะไม่มีความแตกต่างกันมากนัก	 โดยสามารถ	
สรุปเป็นขั้นตอนการปฏิบัติได้ดังนี้

 ขัน้ที ่ 1: การระบเุส้นทางสูผ่ลกระทบของงานวจิยัและพฒันา	 (Research-	
to-Impact	 Pathway)	 ขั้นตอนนี้ถือเป็นแผนผังของการประเมินผลกระทบที่มี							
องค์ประกอบเรียงตามล�าดับเวลาของ	ปัจจัยน�าเข้า	(Inputs)	ผลผลิต	(Outputs)	
ผลลัพธ์	(Outcomes)	และผลกระทบ	(Impacts)

 ขั้นที่ 2: การอธิบายองค์ประกอบของกิจกรรมการขับเคลื่อนเพ่ือสร้าง								
การเปลีย่นแปลงตามกรอบของเป้าหมายกบัการค�านวณหามลูค่าการใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยและพัฒนา	(Adoption	Study)	โดยวัตถุประสงค์หลักของขั้นตอนนี้
คือการค�านวณหามูลค่าผลประโยชน์	 (Benefits)	 ที่เกิดขึ้นในแต่ละช่วงเวลา													
โดยมีความจ�าเป็นอย่างมากในการระบุประเภทของผู้ใช้ประโยชน์และลักษณะ										
ของผลประโยชน์ที่เกิดขึ้น	 ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาของการใช้ประโยชน์												
จากงานวิจัยและพัฒนาอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม

 ขั้นที่ 3:  การบนัทกึข้อมลูทีใ่ช้ในการค�านวณลงใน	Spreadsheet	ประเดน็
ที่ควรพิจารณาในขั้นตอนนี้คือ	 ตัวเลขของข้อมูลที่ใช้ในการค�านวณต้องมีหน่วย						
เป็น	 บาท/ปี	 และการค�านวณใน	 Spreadsheet	 นี้ควรผูกสูตรให้เป็นระบบ										
เชื่อมโยงกันกับข้อมูลเนื่องจากหากมีการเปลี่ยนแปลง	 หรือการปรับข้อมูลให้เป็น
ปัจจุบันแล้ว	 การค�านวณจะปรับเปลี่ยนได้อย่างอัตโนมัติและลดความผิดพลาด									
ที่เกิดขึ้นได้เมื่อเปรียบเทียบกับการค�านวณโดยไม่ผูกสูตรเชิงระบบ

 ขั้นที่ 4: การค�านวณค่าดัชนี	 NPV,	 BCR	 และ	 IRR	 เพ่ือเป็นเคร่ืองช้ีวัด											
ผลกระทบของการลงทุนวิจัยและพัฒนา
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 ขั้นที่ 5: การแปลความหมายและการพิจารณาความเหมาะสมของค่าดัชนี	
(Result	 Interpretation)	 ขั้นตอนนี้เป็นการทวนสอบว่าค่าของดัชนีทั้งสาม																	
ที่ค�านวณได้นั้นมีความน่าเชื่อถือและสมเหตุสมผลมากเพียงใด	 ผลการประเมิน					
ส่วนใหญ่ที่ไม่มีความสมเหตุสมผลจะมีแนวโน้มท่ีมาจากคาดการณ์ผลประโยชน์								
ที่สูงเกินกว่าระดับที่ควรจะเป็น	 (Overclaimed	 Benefits)	 ซึ่งนักประเมินควร		
ตรวจสอบและแก้ไขปรับปรุงให้ดัชนีมีค่าท่ีเหมาะสม	 ระดับค่าของดัชนีที่อยู่ใน										
ข่ายความเหมาะสม	 ส่วนใหญ่เกิดจากการประมาณค่าผลประโยชน์แบบต�่าสุด	
(Minimum	Claim)	

 จากการน�าเสนอเนื้อหาทั้งในส่วนของหลักการทางทฤษฎีและแนว       
ปฏิบัติในการประเมินผลกระทบจากกงานวิจัยและพัฒนาแล้ว ในบทถัดไป
เป็นการน�าเสนอถึงกรณีศึกษาจ�าแนกตามประเภทของงานวิจัยและพัฒนา
ประกอบด้วยงานวจิยัและพัฒนาเชงิพาณชิย์ นโยบาย และสาธารณะ โดยกรณี
ศึกษาที่น�ามาแสดงมีพื้นฐานมาจากงานวิจัยและพัฒนาที่เกิดขึ้นจริง แต่มี       
ความจ�าเป็นในการปกปิดข้อมลูและรายละเอยีดบางประการเพือ่ความเหมาะสม
ทางวิชาการภายใต้กฎเกณฑ์ด้านระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  m
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การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจจากงาน 
วิจัยและพัฒนาทั้งงานเชิงพาณิชย์ นโยบาย      
และสาธารณะ ต่างก็อยู่บนพื้นฐานเดียวกันคือ 
การวัดผลกระทบที่มาจาก “ผลประโยชน์ส่วนที่
มีการเปลีย่นแปลง” อนัเกดิจากการใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยและพัฒนาของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์
กลุ ่มต่างๆ ที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งการค�านวณผล
ประโยชน์ในส่วนท่ีเพิม่ขึน้นีม้าจากการพจิารณา 
“ผู้ ใช้ประโยชน์ (Users)” และ “คู ่เทียบ 
(Counterfactual)” เป็นส�าคัญ
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กรณีศึกษาการประเมิน
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	 ในบทนี้ เป ็นการน�าเสนอแนวทางการ
วิเคราะห์เชิงปริมาณในการประเมินผลกระทบ
ทางเศรษฐกิจจากกรณีศึกษาท่ีรวบรวมได้จาก
ประสบการณ์ในการประเมินผลกระทบงานวิจัย
และพฒันาของผู้เขยีน	ซ่ึงงานประเมินผลกระทบ
ท่ีจัดท�าไว้ส่วนใหญ่ได้รับทุนสนับสนุนการวิจัย
จากหน่วยงานภาครัฐแหล่งต่างๆ	 ได้มีการ		
สมมติปรับเปลี่ยนดัดแปลงรูปแบบ	เนื้อหา	และ
ข้อมูลท่ีใช้ในการวิเคราะห์บางส่วนให้มีความ
เหมาะสมต่อเน้ือหา	 ส�าหรับกรณีศึกษาที่น�ามา
เสนอเป็นตัวอย่างในที่นี้	 ผู้เขียนได้จ�าแนกออก
เป็น	3	ประเภทๆ	ละ	3	งานวิจัยตามลักษณะของ
การใช้ประโยชน์หรือการเกิดผลกระทบ
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 กรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์: 
 •	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารส�าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง		 	

(Non-communicable Diseases: NCDs)
 •	 การพัฒนาอาหารเสริมเพื่อการกินดีอยู่ดี
 •	 การเพิ่มมูลค่าของเหลือในกระบวนการผลิตน�้าผลไม้

	 กรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย:	
 •	 การบริหารจัดการน�้าในภาคเกษตรกรรม
 •	 การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมพืชเศรษฐกิจของประเทศ
 •	 การพัฒนานโยบายการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าอย่างมีประสิทธิภาพ										

ในแหล่งทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ

 กรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนาเชิงสาธารณะ: 
 •	 การปรับปรุงพันธุ์พืชอาหารสัตว์:	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
 •	 ความต้องการโภชนะของสัตว์เศรษฐกิจผลิตนม:	โคนม
 •	แนวทางการป้องกันการระบาดโรคของสัตว์เศรษฐกิจผลิตเนื้อ:	สุกร

	 รูปแบบของการน�าเสนอในแต่ละกรณีศึกษาประกอบด้วย	3	องค์ประกอบ
หลัก	 ได้แก่	1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย	2)	 เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการ
วิจัย	 และ	 3)	 วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย	 โดยมีรายละเอียด													
ดังต่อไปนี้

4.1		 กรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์

	 งานวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์	 เป็นงานวิจัยและพัฒนาที่มีวัตถุประสงค์			
หลักในการต่อยอดเพื่อใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และธุรกิจ	 งานวิจัยและพัฒนา										
เชิงพาณิชย์ในที่นี้เป็นกรณีศึกษาที่มีการใช้งบประมาณวิจัยจากภาครัฐหรือ															
งบประมาณแผ่นดิน	 ซึ่งลักษณะของผลประโยชน์จากโครงการวิจัยโดยทั่วไป
สามารถพิจารณาได้จากการเพิ่มขึ้นของก�าไรจากการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์	 หรือ						
การลดลงของต้นทุนการผลิตก็มีส่วนท�าให้ก�าไรเพิ่มขึ้น	 โดยเป็นผลมาจากการใช้
ประโยชน์ของผลผลิตจากโครงการวิจัยและพัฒนา	 ซึ่งผู้ใช้ประโยชน์จากโครงการ
วิจัยและพัฒนาอาจมีหลายระดับและหลายกลุ่มได้	 ขึ้นอยู่กับความชัดเจนและ
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ขอบเขตของการประเมินผลกระทบ	อนึ่ง	ถึงแม้ผู้ใช้ประโยชน์งานวิจัยและพัฒนา
ประเภทนี้ส่วนใหญ่จะอยู่ในภาคเอกชนก็ตาม	 แต่ผลประโยชน์ที่ได้รับก็ถือเป็น						
การสร้างมูลค่าผลกระทบให้กับสังคม	 เพราะภาคเอกชนก็คือส่วนหน่ึงของสังคม						
เช่นกัน	กรณีศึกษางานวิจัยเชิงพาณิชย์	3	กรณีศึกษา	ดังนี้

	 4.1.1	 การพัฒนาผลิตภัณฑ์อาหารส�าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	
(Non-communicable	Diseases:	NCDs)

 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยมีวัตถุประสงค์หลักในการพัฒนาและสร้างผลิตภัณฑ์อาหาร
ต้นแบบส�าหรบัผูป่้วยกลุม่โรคไม่ตดิต่อเร้ือรัง	เพือ่สามารถบรโิภคผ่านสายให้อาหาร
ภายใต้การดูแลของแพทย์	ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจากหน่วยงาน	X	ประกอบ
ด้วยคณะวิจัยจ�านวน	5	ท่าน	โดยแบ่งระยะเวลาการศึกษา	เป็น	2	ช่วง	คือ	ช่วงที่	
1	ปี	พ.ศ.	2561	-	2562	งบประมาณจ�านวน	C61	บาท	และช่วงที่	2	ปี	พ.ศ.	2563	
-	2564	งบประมาณจ�านวน	C63	บาท	เป็นงบประมาณทั้งสิ้น	(อักษร	C	หมายถึง	
ต้นทุน	(Cost))	

	 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 ปัจจัยน�าเข้า	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ	มีรายละเอียด	ดังนี้	

 • ปัจจัยน�าเข้า	 (Inputs) ปัจจัยน�าเข้าที่ท�าให้เกิดโครงการวิจัยใน											
ครั้งนี้ประกอบด้วย

	 	 (1)	 งบประมาณวิจัย	แบ่งเป็น	2	ช่วง	คือ	ช่วงที่	1	จ�านวน	C61	บาท	
และช่วงที่	2	จ�านวน	C63	บาท

	 	 (2)		บุคลากรผู้วิจัยจ�านวน	5	ท่าน

	 	 (3)		ระยะเวลาในการด�าเนินงาน	4	ปี:	ช่วงที่	1	ปี	พ.ศ.	2561	-	2562	
และ	ช่วงที่	2	ปี	พ.ศ.	2563	-	2564	

 • ผลผลิต	 (Outputs)	 คือผลิตภัณฑ์อาหารเพื่อการบริโภคผ่านสาย												
ให้อาหารภายใต้การดูแลของแพทย์	 และเป็นผลิตภัณฑ์อาหารที่ใช	้							
ในโภชนบ�าบัดส�าหรับโรคหรือภาวะต่างๆ
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 • ผลลพัธ์	(Outcomes) สามารถจ�าแนกได้ตามผูใ้ช้ประโยชน์	(Users)	
ได้	2	กลุ่ม	ได้แก่	ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มแรก	คือ	บริษัท	Y	ที่ได้รับอนุญาต
สิทธิบัตรเพื่อน�ามาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และทดแทนการน�าเข้า
ผลิตภัณฑ์อาหารทางการแพทย์ส�าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรค	 NCDs	 และ														
ผู ้ใช้ประโยชน์กลุ ่มที่	 2	 คือ	 ผู ้บริโภคจากผู้ป่วยกลุ่มโรค	 NCDs														
ยกตัวอย่าง	 เช่น	 ผู้ป่วยโรคเบาหวาน	 เป็นต้น	 ซึ่งจะช่วยให้ผู้บริโภค								
มอีาหารทางเลอืกเพิม่มากขึน้ซึง่เป็นผลติภณัฑ์ทีผ่ลติได้เองในประเทศ

  • ผลกระทบ	 (Impacts)	 ผลกระทบที่เด่นชัดที่สุดคือ	 ผลกระทบ															
ด้านเศรษฐกิจ	ซึ่งสามารถแบ่งตามกลุ่มของผู้ใช้ประโยชน์	ดังนี้	

	 -		บริษัท	Y	ได้รับก�าไรเพิ่มขึ้นจากการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์จากงานวิจัย	
เมื่อเทียบกับผลิตภัณฑ์ประเภทเดียวกันที่บริษัทฯ	ต้องน�าเข้าจาก							
ต่างประเทศ		 	

	 -	 ผู้บริโภคที่เป็นผู้ป่วยกลุ่มโรค	 NCDs	 มีทางเลือกในการบริโภคเพิ่ม
มากข้ึน	 ระหว่างผลิตภัณฑ์น�าเข้าจากต่างเทศและผลิตภัณฑ์ของ
บริษัท	Y	

	 -	 ผลประโยชน์ด้านอื่นๆ	 เช่น	 การประหยัดเงินตราจากต่างประเทศ						
อนัเนือ่งมาจากการลดการน�าเข้าผลติภณัฑ์	และการเพิม่การจ้างงาน	
เหล่านีก้ถ็อืเป็นผลกระทบทางบวกด้วยเช่นกนั	แต่ในทีน่ีไ้ม่ได้น�ามา
ค�านวณเนื่องจากข้อจ�ากัดด้านข้อมูลและขอบเขตของการประเมิน

	 ภาพที่	 4.1	 ได้แสดงสรุปผลการน�าเสนอเส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการ	
“การพฒันาผลติภณัฑ์อาหารส�าหรบัผูป่้วยกลุม่โรคไม่ตดิต่อเรือ้รงั”	เรยีงล�าดบั
ตามล�าดับเวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2561	ถึง	พ.ศ.	2570	ดังนี้	
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 ในการประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัยนี้เป็นการ								
วเิคราะห์แบบ	Ex-ante	Evaluation	ซึง่โครงการใช้เวลาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2561	-	2564	
ในการได้มาซึ่งผลิตภัณฑ์ต้นแบบ	 และคาดว่าจะด�าเนินการผลิตเพื่อจ�าหน่าย
ผลติภณัฑไ์ด้ตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2565	เป็นต้นไป	โดยมกีรอบระยะเวลาของการประเมนิ
ผลกระทบตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2561	-	2570	ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	
ต้นทุนของโครงการวิจัยและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้
	 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 	 ต้นทนุ	เป็น	2	ช่วง	คอื	ปี	พ.ศ.	2561	และ	2563	งบประมาณ	C61	บาท	

และ	C63	บาท	ตามล�าดับ	
	 (2)		การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
 •	 เนื่องจากเป็นการประเมินผลกระทบแบบ	 Ex-ante	 Evaluation						

ของงานวิจัยเชิงพาณิชย์	 ขอบเขตระยะเวลาของการประเมินจึงถูก
ก�าหนดไว้ที	่6	ปีตามวงจรธรุกจิของผลติภณัฑ์ประเภทนี	้ซึง่ภายหลงั
จากระยะเวลาดังกล่าว	 บริษัทจะด�าเนินการเปลี่ยนเป็นผลิตภัณฑ์					
ตวัใหม่ทดแทน	หรือ	ถ้าหากบรษัิท	Y	ยงัคงสามารถจ�าหน่ายผลติภัณฑ์
เดมินีไ้ด้อยู	่การประเมนิกส็ามารถปรบักรอบระยะเวลาการประเมนิ
ได้ตามจริงหรือใช้การประเมินแบบ	Ex-post	Evaluation	กับข้อมูล
ที่เกิดขึ้นจริงแล้ว

 •	 บริษัท	Y	คาดการณ์ยอดจ�าหน่ายปีแรก	พ.ศ.	2565	จากการได้รับ
ส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ	 5.00	 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์อาหารเสริม
ส�าหรับผู้ป่วย	NCDs	ในประเทศไทย	3,000	ล้านบาท/ปี	

 •	 ยอดจ�าหน่ายปี	พ.ศ.	2566	เพิ่มขึ้นจากปีแรก	ร้อยละ	5.00	
 •	 ยอดจ�าหน่ายปี	พ.ศ.	2567	เพิ่มขึ้นร้อยละ	7.00	จากปีก่อนหน้า
 •	 ยอดจ�าหน่ายปี	พ.ศ.	2568	-	2570	เพิ่มขึ้นร้อยละ	10.00	ต่อปี

	 ทั้งนี้	 บริษัท	 Y	 สามารถสร้างก�าไรได้มากกว่าผลิตภัณฑ์คู่เทียบ	 (น�าเข้า)						
คิดเป็นร้อยละ	 5.00	 โดยกระบวนการค�านวณผลประโยชน์แสดงไว้ในภาพที่	 4.2	
และตารางที่	4.1	ภายหลังจากกระบวนการค�านวณผลประโยชน์	ค่าที่ได้จะถูกน�า
ไปวเิคราะห์ความคุม้ค่าของการลงทนุวจิยัและพฒันาเพือ่ค�านวณหาค่าดชัน	ีNPV,	
BCR	และ	IRR	ต่อไปในตารางที่	4.2
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บริษัท	Y

ค�านวณจากส่วนแบ่งการตลาดของบริษัท	Y	
ต่อมูลค่าตลาดรวมของผลิตภัณฑ์	

อาหารเสริมทางการแพทย์ส�าหรับผู้ป่วย	NCDs	ในประเทศไทย	
บริษัท	Y	คาดว่า	ปีแรก	(พ.ศ.	2565)	
มีส่วนแบ่งทางการตลาดร้อยละ	5.00

ยอดจ�าหน่ายปี	พ.ศ.	2566	เพิ่มขึ้นร้อยละ	5.00
ยอดจ�าหน่ายปี	พ.ศ.	2567	เพิ่มขึ้นร้อยละ	7.00

ยอดจ�าหน่ายปี	พ.ศ.	2568	-	70	เพิ่มขึ้นร้อยละ	10.00	ต่อปี	

ผลิตภัณฑ์จากงานวิจัยสามารถสร้างก�าไร
ได้มากกว่าผลิตภัณฑ์คู่เทียบ	ร้อยละ	5.00

ภาพที่	4.2	กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	 “การพัฒนา
ผลิตภัณฑ์อาหารส�าหรับผู้ป่วยกลุ่มโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง	 (Non-							
communicable	Diseases:	NCDs)”
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  	 อัตราการเติบโต	 รายได้จากการ	 ก�าไรเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.00
	 		 ของยอดจ�าหน่าย	 จ�าหน่ายผลิตภัณฑ์	 เมื่อเปรียบเทียบกับ
	 		 (ร้อยละ	/	ปี)	 (บาท	/	ปี)	 ผลิตภัณฑ์คู่เทียบ	(บาท	/	ปี)

 2565	 -		 B65	 B65	(0.05)

 2566	 5.00	 B66	=	B65	(1+0.05)	 B66	(0.05)

 2567	 7.00	 B67	=	B66	(1+0.07)	 B67	(0.05)

 2568	 10.00	 B68	=	B67	(1+0.10)	 B68	(0.05)

 2569	 10.00	 B69	=	B68	(1+0.10)	 B69	(0.05)

 2570 10.00	 B70	=	B69	(1+0.10)	 B70	(0.05)

หมายเหตุ	อักษร	B	หมายถึง	ผลประโยชน์	(Benefit)	โดยที่	B65	คือ	ยอดจ�าหน่าย	 	
ปี	พ.ศ.	2565	คิดจากมูลค่าส่วนแบ่งการตลาดร้อยละ	5.00	ของมูลค่าตลาดรวม

ตารางที่	4.1	 ผลประโยชน์จากการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์อาหารส�าหรับผู้ป่วยโรค	
NCDs

อาหารเสริม
ทางการแพทย์

ส�าหรับผู้ป่วย NCDs

ปี	พ.ศ
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	 4.1.2	การพัฒนาอาหารเสริมเพื่อการกินดีอยู่ดี

	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยมีวัตถุประสงค์ในการพัฒนาต้นแบบอาหารเสริมเพ่ือการกินดี
อยู่ดีของผู้บริโภค	 โครงการนี้อยู่ภายใต้การสนับสนุนของหน่วยงาน	 X	 มีนักวิจัย							
ในโครงการจ�านวน	5	ท่าน	โดยแบ่งระยะการวิจัยออกเป็น	2	ช่วง	ได้แก่	ช่วงที่	1	
ปี	พ.ศ.	2556	-	2557	งบประมาณ	C56	บาท	และช่วง	2	ปี	พ.ศ.	2558	-	2559		
งบประมาณ	C58	บาท	(อักษร	C	หมายถึง	ต้นทุน	(Cost))

 2.)	เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย	อธิบายได้ดังนี้	

 •		ปัจจัยน�าเข้า	 (Inputs) ปัจจัยน�าเข้าที่ท�าให้เกิดโครงการวิจัยใน											
ครั้งนี้ประกอบด้วย

	 	 (1)	 งบประมาณวิจัยประกอบด้วย	ช่วงที่	1	จ�านวน	C56	บาท	และ
ช่วงที่	2	จ�านวน	C58	บาท	

	 	 (2)	 บุคลากรผู้วิจัยในโครงการจ�านวน	5	ท่าน
	 	 (3)	 ระยะเวลาในการด�าเนินงานวิจัย	4	ปี:	ช่วงที่	1	ปี	พ.ศ.	2556	-	

2557	และ	ช่วงที่	2	ปี	พ.ศ.	2558	-	2559	
	 •	ผลผลิต	(Outputs) ต้นแบบอาหารเสริมเพื่อการกินดีอยู่ดี
	 •	ผลลัพธ์	(Outcomes) ผลลัพธ์ของโครงการวิจัย	สามารถจ�าแนกได้

ตามผู้ใช้ประโยชน์	(Users)	ได้	2	กลุ่ม	ได้แก่	ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	1	
คือ	บริษัท	Y	ผู้ได้รับอนุญาตให้ใช้สิทธิบัตรผลงานวิจัย	จากหน่วยงาน	
X	เพื่อน�ามาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์	และผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	2	คือ	
ผูบ้รโิภคมทีางเลอืกในการบรโิภคอาหารเสรมิเพือ่การกนิดอียูด่ทีีผ่่าน
การรับรองจากแพทย์และงานวิจัย

	 •	ผลกระทบ	 (Impacts) ผลกระทบที่ชัดเจนที่สุดของโครงการวิจัยนี้
พิจารณาตามผู้ใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ	 คือ	 บริษัท	 Y	 โดยมีก�าไร
เพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑ์คู่เทียบที่บริษัทเคยผลิต

	 ภาพที่	 4.3	 แสดงสรุปผลการน�าเสนอเส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการ							
“การพัฒนาอาหารเสริมเพื่อการกินดีอยู่ดี”	 เรียงล�าดับตามล�าดับเวลาตั้งแต่ป	ี
พ.ศ.	2556	ถึง	พ.ศ.	2570	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย

	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์
แบบผสมระหว่าง	Ex-post	Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2556	-	2563)	และ	Ex-ante	
Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2564	-	2570)	โดยมีกรอบระยะเวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2556	-	
2570	 โดยแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	 2	 ส่วน	 ได้แก่	 ต้นทุนของโครงการวิจัย								
และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้

 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุน	คือ	งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน	A	โดยแบ่งเป็น	
2	ช่วง	คือ	ช่วงที่	1	งบประมาณ	C56	บาท	และช่วงที่	2	งบประมาณ	C58	บาท	
นอกจากนี้	ยังมีต้นทุนในการปรับปรุงและพัฒนางานวิจัยทุกปีเว้นปี	ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	
2564	-	2570	คดิเป็นงบประมาณ	C64,	C66,	C68,	และ	C70	บาทต่อปี	ตามล�าดบั

 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 ส�าหรับผลประโยชน์ของโครงการวิจัยนี้สามารถวิเคราะห์จากการจ�าหน่าย
ผลติภณัฑ์อาหารเสริมของบรษัิท	Y	โดยมกีรอบระยะเวลาจากปี	พ.ศ.	2556	-	2570	
ภายใต้วงจรและศักยภาพของธุรกิจ	 (จากการสัมภาษณ์เจ้าของบริษัท	 Y	 และ								
กลุ่มลูกค้าที่ซ้ือผลิตภัณฑ์ของบริษัท	 Y	 พบว่า	 ผลิตภัณฑ์สามารถจ�าหน่ายใน									
ท้องตลาดและยงัคงได้รบัความนยิมอย่างน้อยไปจนถงึปี	พ.ศ.	2570)	ซึง่มแีนวทาง
วิเคราะห์ดังนี้
	 (2.1)	 รายได้จากการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์ร้อยละ	 90.00	 ของยอดจ�าหน่าย							
เริ่มต้นในปี	พ.ศ.	2559
	 (2.2)	 ก�าไรจากการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ	12.00	ของยอดขาย
เมื่อเทียบกับคู่เทียบแล้ว	
	 (2.3)	 สัดส่วนผลกระทบร้อยละ	 20.00	 ของก�าไรท่ีเพิ่มขึ้น	 เป็นผลมาจาก
โครงการวิจัยนี้	 นอกนั้น	 (ร้อยละ	 80.00)	 เป็นผลมาจากการส่งเสริมการตลาด									
ของบริษัทเอง	 โดยสามารถสรุปเป็นแผนภาพการวิเคราะห์ได้ดังภาพที่	 4.4	 และ
ตารางที่	 4.3	 โดยค่าที่ได้จะถูกน�าไปวิเคราะห์ความคุ้มค่าของการลงทุนวิจัย												
และพัฒนาเพื่อค�านวณหาค่าดัชนี	NPV,	BCR	และ	IRR	ในตารางที่	4.4
	 (2.4)	 ผลประโยชน์ในส่วนของผู้บริโภคไม่สามารถน�ามาประเมินได้จนกว่า
จะมข้ีอพสิจูน์ทางการแพทย์ว่าผูบ้ริโภคมสีขุภาพดขีึน้หากบรโิภคผลติภณัฑ์ดงักล่าว
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บริษัท	Y

Ex-post	Evaluation:	ค�านวณ
จากยอดขายที่ เกิดขึ้ นยอด
จ�าหน่ายในปี	พ.ศ.	2559	-	2563

Ex-ante	 Evaluation:	 ยอด
ขายเติบโต	ร้อยละ	30.00	ต่อปี	
จนถึงปี	 พ.ศ.	 2570	 โดยทุกๆ							
2	ปีตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2564	-	2570	
จะมีต้นทุนการปรับปรุง

ภาพที่	4.4		กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวจิยั	“การพัฒนาอาหาร
เสริมเพื่อการกินดีอยู่ดี”

ก�าไรจากการจ�าหน่ายผลิตภัณฑ์คิดเป็นร้อยละ	12.00	

ของยอดจ�าหน่ายเมื่อเทียบกับคู่เทียบ

สัดส่วนผลกระทบร้อยละ	20.00	ของก�าไรที่เพิ่มขึ้น	

เป็นผลมาจากโครงการวิจัยนี้

รายได้ร้อยละ	90.00	ของยอดจ�าหน่าย
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 4.1.3	การเพิ่มมูลค่าของเหลือในกระบวนการผลิตน�้าผลไม้

 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อเพิ่มมูลค่าของเหลือในกระบวนการผลิต
น�้าผลไม้	 โดยน�าของเหลือไปพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์ใหม่	 โครงการอยู่ภายใต้กรอบ
งานวิจัยของมหาวิทยาลัย	X	โดยผู้ร่วมวิจัยจ�านวน	3	ท่าน	ได้รับงบประมาณวิจัย
รวม	C62	บาท	โดยทีบ่รษิทั	Y	สนบัสนนุทนุการวจิยัร้อยละ	20.00	ของงบประมาณ
รวม	(อักษร	C	หมายถึง	ต้นทุน	(Cost))	ระยะเวลาในการวิจัย	1	ปี	เริ่มด�าเนินการ
ปี	 พ.ศ.	 2562	 ถึงปี	 พ.ศ.	 2563	 ผลผลิตหลักของโครงการวิจัยนี้	 คือ	 ต้นแบบ
ผลิตภัณฑ์แผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้	 โดยบริษัท	 Y	 เป็นผู้ที่ได้รับการถ่ายทอด
เทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์	

 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย
	 เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัยสามารถอธิบายได้	ดังนี้	
  •	ปัจจัยน�าเข้า	(Inputs)	ปัจจัยน�าเข้าที่ท�าให้เกิดโครงการวิจัยในครั้งนี้

ประกอบด้วย
	 	 (1)	 งบประมาณวิจัย	 C62	 โดยมีบริษัท	 Y	 ร่วมสนับสนุนทุนวิจัย									

ร้อยละ	20.00
	 	 (2)	 บุคลากรวิจัยในโครงการจ�านวน	3	ท่าน
	 	 (3)	 ระยะเวลาในการด�าเนินงานวิจัย	1	ปี:	ระหว่าง	ปี	พ.ศ.	2562	 -	

2563	
  •	ผลผลิต	 (Outputs)	 ผลผลิตหลักของโครงการวิจัยนี้ประกอบด้วย										

3	ผลผลิตหลัก	ได้แก่	ต้นแบบของผลิตภัณฑ์แผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้	
 	 •	ผลลัพธ์	(Outcomes) ผลลัพธ์ที่ได้รับจากโครงการวิจัยในครั้งนี้	คือ	

บริษัทมีก�าไรเพิ่มข้ึนจากการจ�าหน่ายแผ่นแป้งห่อเม่ือเปรียบเทียบกับ
ผลิตภัณฑ์คู่เทียบในกลุ่มเดียวกันที่ท�าจากข้าว	และสามารถลดต้นทุน
การบ�าบัดน�้าเสียจากกระบวนการผลิต	

  •	ผลกระทบ	 (Impacts)	 ผลกระทบด้านเศรษฐกิจเกิดขึ้นเช่นเดียวกับ
ผลลัพธ์	 เนื่องจากผู้ใช้ประโยชน์จากโครงการวิจัยมีเพียงรายเดียวคือ	
บริษัท	Y

	 ภาพที่	 4.5	 แสดงสรุปผลการน�าเสนอเส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการ								
“การเพิ่มมูลค่าของเหลือในกระบวนการผลิตน�้าผลไม้”	เรียงล�าดับตามอนุกรม
เวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2562	ถึง	พ.ศ.	2574	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัยนี้เป็นการวิเคราะห์
แบบผสมระหว่าง	Ex-post	Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2562	-	2563)	และ	Ex-ante	
Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2564	-	2574)	โดยมีกรอบระยะเวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2562	-	
2574	และแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	ต้นทุนของโครงการวิจัยและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้

 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุน	 คือ	 งบประมาณรวม	 C62	 บาท	 โดยมีบริษัท	 B	 สนับสนุนร้อยละ	
20.00	ของงบประมาณทั้งหมด

 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 ส�าหรับการพิจารณาผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัยนี้ก�าหนด
กรอบระยะเวลาการประเมนิผลกระทบตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2564	-	2574	ตามกรอบระยะ
เวลาของวงจรชีวิตเทคโนโลยีโดยทั่วๆ	ไปมีระยะเวลาประมาณ	10	ปี	หลังจากนั้น
ควรจะมีเทคโนโลยีใหม่ขึ้นมาทดแทน	นอกจากนั้น	อัตราคิดลดที่ใช้ในการค�านวณ	
ใช้เพียงอัตราเดียวที่สะท้อนถึงค่าเสียโอกาสของงบประมาณวิจัยที่มาจากภาครัฐ	
ส�าหรับงบประมาณวิจัยที่มาจากภาคเอกชนเป็นเพียงส่วนน้อยและอยู่ในลักษณะ
ที่ไม่เป็นตัวเงิน	 (In-kind	 Fund)	 ซึ่งการวิเคราะห์ผลประโยชน์สามารถแบ่งได	้												
2	ส่วนหลักๆ	ประกอบด้วย	

	 ส่วนที่	 1 คือผลประโยชน์จากการที่บริษัทมีก�าไรเพิ่มขึ้นจากการจ�าหน่าย
แผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้	 โดยในวิเคราะห์ผลประโยชน์แบ่งคู่เทียบเป็น	 2	 กรณี								
โดยกรณีแรก	 คือ	 เทียบกับแผ่นแป้งห่อจากข้าวทั่วไปในตลาดทั่วไป	 โดยมี													
รายละเอียด	ดังนี้

	 ผลประโยชน์จากการที่บริษัทมีก�าไรเพ่ิมข้ึนจากการจ�าหน่ายแผ่นแป้งห่อ		
จากน�้าผลไม้เมื่อเทียบกับแผ่นแป้งห่ออื่นในตลาด	 (ที่มีราคาต�่า)	 ซ่ึงวิเคราะห์ได	้					
จากปริมาณหางน�้าผลไม้ของบริษัทที่เหลือทิ้งประมาณ	9,000	ลิตรต่อวัน	แต่ละปี
สามารถท�าการผลิตได้	 144	 วัน	 โดยในการผลิตแผ่นแป้งจะต้องใช้ส่วนของ													
หางน�า้ผลไม้	และเนือ้ผลไม้ในอัตราส่วน	1:1	จะสามารถผลติแผ่นแป้งห่อได้	14	กรมั	
ซึ่งสามารถช่วยลดปริมาณหางน�้าผลไม้ลงร้อยละ	 10	 จากปริมาณน�้าหางกะท	ิ					
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เหลือท้ิงทั้งหมด	 หลังจากท่ีบริษัทได้รับการถ่ายทอดเทคโนโลยีแล้วบริษัทเร่ิมต้น
ผลิตในปี	 พ.ศ.	 2564	 จนถึงปี	 พ.ศ.	 2574	 โดยให้ปริมาณหางน�้าผลไม้เหลือทิ้ง									
เท่ากันทุกปี	 ทั้งนี้	 ผลประโยชน์ค�านวณจากก�าไรที่เพ่ิมข้ึนร้อยละ	 30.00	 จาก									
ยอดขายเมื่อเทียบกับแผ่นแป้งห่อยี่ห้ออื่นในตลาด	(ภาพที่	4.6)

ภาพที่	4.6	กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์ส่วนที่	1	จากโครงการวิจัย	“การเพิ่ม
มูลค่าของเหลือในกระบวนการผลิตน�้าผลไม้”	

ปริมาณหางน�้าผลไม้ทั้งหมด	
(ลิตร	/	วัน)	×	จ�านวนวันที่มีการ
ผลิตผลิตภัณฑ์จากผลไม้	(วัน	/	ปี)

ปริมาณหางน�้าผลไม้ที่น�ามาแปรรูป
เป็นแผ่นแป้งห่อ	คิดเป็นร้อยละ	
10.00	จากปริมาณหางน�้าผลไม้

ทั้งหมด	(ลิตร	/	ปี)

ยอดขายจากการจ�าหน่าย
แผ่นแป้งจากน�้าผลไม้ทั้งหมด	

(บาท	/	ปี)

ราคาจ�าหน่าย
(บาท	/	กรัม)

ปริมาณผลไม้ที่น�าเข้าผลิตทั้งหมด	
(กโิลกรมั	/	วัน)	×	จ�านวนวันทีม่กีาร	
ผลิตผลิตภัณฑ์จากผลไม้	(วัน	/	ปี)

ปรมิาณผลไม้ตกเกรดทีน่�ามาแปรรปู
เป็นแผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้คิดเป็น
ร้อยละ	10.00	จากปริมาณผลไม้

ทั้งหมด	(กิโลกรัม	/	ปี)

ก�าไรขั้นต�่าเพิ่มขึ้นร้อยละ	30.00
เมื่อเทียบกับแผ่นแป้งห่ออื่นๆ	

ในกลุ่มเดียวกันในตลาด	(บาท	/	ปี)

การผลิตแผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้แบ่งเป็นส่วนของน�้าผลไม้และ
เนื้อผลไม้	อัตราส่วน	1	:	1	(อย่างละกิโลกรัม)	

สามารถผลิตแผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้ได้	14	กรัม

ปริมาณแผ่นแป้งห่อจากน�้าผลไม้
ที่ผลิตได้ทั้งหมด	(กรัม	/	ปี)	x
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	 ส่วนที่	 2	 ผลประโยชน์จากการที่บริษัทสามารถลดต้นทุนการบ�าบัดน�้าเสีย
จากกระบวนการผลิต	 บริษัท	 Y	 ให้ข้อมูลว่า	 การใช้หางน�้าผลไม้ในการผลิตแผ่น	
แป้งห่อท�าให้ปริมาณหางน�้าผลไม้เหลือทิ้งลดลงร้อยละ	 10.00	 ของปริมาณหาง						
น�้าผลไม้ทั้งหมด	และเป็นผลให้ต้นทุนในการบ�าบัดน�้าเสียที่เหลือจากกระบวนการ
ผลิตน�้าผลไม้สกัดเย็น	 (บาทต่อลิตร)	 ลดลงด้วยเช่นกัน	 ทั้งนี้	 ก�าหนดให้ต้นทุน											
ค่าบ�าบัดน�้าเสียทั้งหมดเท่ากันทุกปี	 ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2564	 -	 2574	 สามารถเขียน
แผนผังภาพการวิเคราะห์ได้ดังภาพที่	4.7

	 จากกรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์ทั้ง	2	ส่วนข้างต้น	สามารถน�ามาสร้าง
เป็นตารางแสดงผลประโยชน์ของโครงการวจิยัดงัตารางที	่4.5	และน�ามาวิเคราะห์
หาค่าดัชนี	NPV,	BCR	และ	IRR	ในตารางที่	4.6	

ภาพที่	4.7		กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์ส่วนที่	2	จากโครงการวิจัย	“การเพิ่ม
มูลค่าของเหลือในกระบวนการผลิตน�้าผลไม้”

ต้นทุนการบ�าบัดน�้าเสีย						
ที่เหลือจากกระบวนการ
ผลิตน�้ าผลไม ้สกัด เย็น	
(บาทต่อลิตร)

ปริมาณหางน�้าผลไม ้ ท่ี เหลือทิ้ ง										
ลดลงร้อยละ	 10.00	 จากปริมาณ							
หางน�้าผลไม้ทั้งหมด	(ลิตร	/	ปี)

ต้นทุนค่าบ�าบัดน�้าเสียที่ลดลง	(บาท	/	ปี)

x
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4.2		 กรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย

	 งานวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย	 เป็นงานที่มีลักษณะเป็นองค์ความรู ้																			
ฐานข้อมลู	และแนวทางข้อเสนอแนะเชิงนโยบายหรือมาตรการที่สามารถน�าไปใช้
ประโยชน์ในการก�าหนดนโยบาย	มาตรการ	และ/หรือ	แนวทางในการด�าเนินงาน
ต่างๆ	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหน่วยภาครัฐ	 โดยงานวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย							
ส่วนใหญ่ใช้งบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐ	ซึง่การใช้ประโยชน์จากโครงการวจิยั
และพัฒนาเชิงนโยบาย	 ส่วนใหญ่เป็นการใช้ประโยชน์บางส่วนจากผลผลิตของ
โครงการ	 ร่วมกับการมีส่วนร่วมของการด�าเนินงานของหน่วยงาน	 โครงการวิจัย
และพัฒนาอื่นๆ	 และภาคส่วนที่เกี่ยวข้องจนน�าไปสู่การก�าหนดนโยบายหรือ
มาตรการให้มีผลในทางปฏิบัติเพื่อผลประโยชน์ของสังคมโดยรวม	การน�าผลผลิต
จากโครงการวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบายไปใช้ประโยชน์อาจต้องใช้ระยะเวลา							
และอาจเกิดขึ้นในบางช่วงเวลาเมื่อมีความจ�าเป็นต้องใช้ในอนาคตก็ได้	 ดังนั้น										
การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยเชิงนโยบายส่วนใหญ่จ�าเป็นต้องพิจารณา									
การมีส่วนร่วมของงานวิจัย	 (Research	 Contribution)	 และกรอบระยะเวลาที่						
งานวิจัยและพัฒนาจะถูกน�าไปใช้ประโยชน์	ซึ่งกรณีศึกษาของงานวิจัยและพัฒนา
เชิงนโยบายใน	3	กรณีศึกษา	ประกอบด้วย

	 4.2.1	การบริหารจัดการน�้าในภาคเกษตรกรรม
	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการก�าหนดมาตรการ
เชิงนโยบายในการบริหารจัดการน�้าอย่างเหมาะสมกับภาคเกษตรกรรม	 มีระยะ
เวลาการศึกษา	 1	 ปี	 พ.ศ.	 2559	 -	 2560	 ใช้งบประมาณ	C59	บาท	 (อักษร	 C									
หมายถึง	 ต้นทุน	 (Cost))	 โดยผลผลิตหลักของโครงการวิจัย	 คือ	 มาตรการ																			
เชิงนโยบายในการบริหารจัดการน�้าอย่างเหมาะสมกับภาคเกษตรกรรม	ภายใต	้	
การสนับสนุนงบประมาณวิจัยจากหน่วยงาน	X	

	 2)	 เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย	สามารถแสดงได้ดังนี้	
 • ปัจจัยน�าเข้า	(Inputs) ประกอบด้วย
	 (1)	งบประมาณวิจัย	C59	บาท
	 (2)	บุคลากรผู้วิจัยในโครงการจ�านวน	20	ท่าน
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	 (3)	ระยะเวลาในการด�าเนนิงานวจิยั	1	ปี:	ระหว่างปี	พ.ศ.	2559	-	2560	

	 •	ผลผลิต	 (Outputs)	คือ	 มาตรการเชิงนโยบายในการบริหารจัดการน�้า
อย่างเหมาะสมกับภาคเกษตรกรรม

	 •	ผลลัพธ์	(Outcomes)	ผลลัพธ์ของโครงการวิจัย	สามารถจ�าแนกได้ตาม
ผู้ใช้ประโยชน์	(Users)	ได้	3	กลุ่ม	ได้แก่	

	 	 ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	 1	 คือ	 หน่วยงาน	 X	 โดยประโยชน์ที่ได้รับเป็นการ
บริหารความคลาดเคลื่อนในการบริหารจัดการน�้าลดน้อยลง	

	 	 ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	 2	 คือ	 เกษตรกร	 โดยเกษตรกรสามารถขยายพื้นที่
ท�าการเกษตรได้เพิ่มขึ้น	 เนื่องจากปริมาณน�้าเพิ่มขึ้นภายใต้มาตรการ
บริหารจัดการน�้าที่มีความคลาดเคลื่อนลดลง	

	 	 ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	3	คือ	หน่วยงาน	Y	ที่สามารถประหยัดงบประมาณ
ด้านการช่วยเหลือและบรรเทาภัยแล้งและอุทกภัย

 • ผลกระทบ	(Impact) สามารถจ�าแนกผลประโยชน์แต่ละด้านได้ดังนี้

	 	 (1)	 ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ:
	 	 	 -	ลดมูลค่าความเสียหายจากภัยแล้งและอุทกภัย
   - สามารถขยายพืน้ทีเ่กษตรกรรมได้เพิม่ข้ึนเนือ่งจากโครงการสามารถ

ช่วยให้บริหารจดัการน�า้ได้ดขีึน้	มนี�า้เหลอืเพือ่แจกจ่ายให้เกษตรกร
ได้มากขึ้นและช่วยลดปัญหาการขาดแคลนน�้าได้บางส่วน

	 	 (2)	 ผลประโยชน์ด้านสังคม:	 ลดความขัดแย้งในการจัดการน�้าระหว่าง							
ผู้ใช้น�้า

	 	 (3)	 ผลประโยชน์ด้านสิง่แวดล้อม:	การใช้ทรพัยากรและปรมิาณน�า้ต้นทนุ
มีประสิทธิภาพมากขึ้นซึ่งเป็นผลมาจากการที่โครงการสามารถน�าไป
สู่การบรรเทาปัญหาภัยแล้งและน�้าท่วม

	 ภาพที่	 4.8	 ได้แสดงสรุปผลการน�าเสนอเส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการ
วิจัย	 “การบริหารจัดการน�้าในภาคเกษตรกรรม”	 เรียงล�าดับตามล�าดับเวลา								
ตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2559	ถึง	พ.ศ.	2570	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 เนื่องจากเป็นโครงการเชิงนโยบายซึ่งน�าไปสู่การสร้างผลกระทบระยะยาว	
การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัยจึงเป็นการพิจารณาทั้ง									
การประเมินแบบ	Ex-post	Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2559	-	2563)	และ	Ex-ante	
Evaluation	 (ปี	พ.ศ.	2564	 -	2570)	ภายใต้การวิเคราะห์ผลแห่งการมีส่วนร่วม												
(Contribution)	 เนื่องจากมีหลายหน่วยงานเข้ามาเก่ียวข้องในการบริหารจัดการ
น�้า	 ซึ่งแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	 2	 ส่วน	 ได้แก่	 ต้นทุนของโครงการวิจัยและ									
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้

	 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุนของโครงการ	 คือ	 งบประมาณ	 C59	 บาท	 ที่ได้รับการสนับสนุน												
จากหน่วยงาน	X	

	 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 ส�าหรับการพิจารณาผลประโยชน์ของโครงการนี้	 กรอบระยะเวลาการ
ประเมินตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2559	 -	 2570	 โดยก�าหนดจากระยะเวลาของการด�าเนิน
นโยบายด้านการจัดการน�้าของภาครัฐโดยปกติครอบคลุมระยะเวลาประมาณ														
10	ปี	นับจาการการประกาศใช้นโยบาย	หลังจากนั้นจะมีการก�าหนดนโยบายใหม่
มาทดแทน	 (อ้างอิงจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารองค์กรจัดการน�้าภาครัฐ)	 โดยการ
วิเคราะห์ผลประโยชน์จ�าแนกเป็น	3	ส่วนหลัก	ได้แก่	ส่วนที่	1	คือ	การลดลงของ
ต้นทุนการจัดการน�้าของหน่วยงานภาครัฐ	 (หน่วยงาน	 X)	 อันเป็นผลมาจากการ	
ลดลงของความคลาดเคลื่อนในการบริหารจัดการน�้า	 ส่วนที่	 2	 ผลประโยชน	์										
จากการท่ีมีพื้นท่ีเกษตรกรรมเพิ่มข้ึนเนื่องจากปริมาณน�้าที่เพ่ิมข้ึน	 และส่วนที่	 3	
คือ	 โครงการวิจัยมีส่วนช่วยประหยัดงบประมาณในการชดเชยค่าเสียหายจาก									
ภัยพิบัติ	(อุทกภัย/ภัยแล้ง)	ซึ่งมีรายละเอียดดังแสดงในภาพที่	4.9
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ภาพที่	4.9		กรอบการวเิคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวจิยั	“การบรหิารจดัการ
น�้าในภาคเกษตรกรรม”

ส่วนที่	1
การลดต้นทนุการจดัการน�า้	

ของหน่วยงานรฐั

ต้นทุนการจัดการน�้า
ลดลงร้อยละ	50.00

ส่วนที่	2
การเพิ่มพื้นที่เกษตรกรรม

	 	-	ข้าวนาปรัง
	 	-	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์
	 	-	มันส�าปะหลังโรงงาน

รายได้สุทธิของเกษตรกร
เพิ่มขึ้นจากผลผลิตต่อไร่
เพิ่มขึ้น	ร้อยละ	1.00

ผลประโยชน์รวม

ส่วนที่	3
การประหยัดงบประมาณ
ในการชดเชยค่าเสียหาย
จากอุทกภัย/ภัยแล้ง

จ�านวนครัวเรือน
ที่ขึ้นทะเบียน

ครวัเรอืนเกษตรกรทีไ่ด้รบัความเสยีหาย
จากอทุกภยั/ภัยแล้งปีละ	1	ไร่	ต่อครวัเรือน

ค่าชดเชยความเสียหายรวมต่อปี
ค่าชดเชยที่ลดลง	=	ค่าชดเชยรวม	x	

ร้อยละ	10.00

	 ภาพที่	 4.9	 แสดงกรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัยการ
บรหิารจดัการน�า้ในภาคเกษตรกรรม	ทีม่อีงค์ประกอบในการค�านวณผลประโยชน์	
3	ส่วน	ดังนี้	

	 ส่วนที	่1	การลดต้นทนุด้านการจดัการทรพัยากรน�า้ของหน่วยงานภาครฐัที่
ก�าหนดให้ลดลงได้ร้อยละ	 50.00	 ของต้นทุนรวมในการจัดการน�้าของหน่วยงาน
ภาครฐั	(อ้างองิจากการระดมความเหน็ของผูบ้ริหารและเจ้าหน้าทีข่องหน่วยงาน	X)	

การวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย

ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	=	ผลประโยชน์รวม	x	
Contribution	Factor	(ร้อยละ	30.00)
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 ส่วนที	่2 ผลประโยชน์จากการทีม่พีืน้ทีเ่กษตรกรรมเพิม่ขึน้	เนือ่งจากปรมิาณ
น�้าที่เพิ่มขึ้นสามารถวิเคราะห์ได้จากข้อมูลพื้นที่เก็บเก่ียวผลผลิตและผลผลิต												
ต่อเนื้อท่ีเก็บเก่ียวของสินค้าเกษตร	 3	 ชนิดหลัก	 ได้แก่	 ข้าวนาปรัง	 ข้าวโพด													
เลี้ยงสัตว์	และมันส�าปะหลังโรงงาน	(การปลูกข้าวโพดเลี้ยงสัตว์และมันส�าปะหลัง		
โรงงานโดยทั่วไปอาศัยน�้าฝนเป็นหลัก	แต่จากการระดมความเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
การผลิตพืชทั้ง	2	ชนิด	ให้ความเห็นว่าหากได้รับน�้าชลประทานเพิ่มเติมก็สามารถ
เพิ่มผลผลิตต่อไร่ได้)	 ซึ่งจะคาดการณ์ความเป็นไปได้อย่างน้อยที่สุดเม่ือมาตรการ
เชิงนโยบายจากโครงการวิจัยนี้ถูกน�ามาใช้ในการบริหารจัดการน�้าให้เหมาะสม								
โดยท�าให้ประเทศไทยมพีืน้ทีท่�าการเกษตรเพิม่ขึน้ร้อยละ	1.00	ของพืน้ทีเ่พาะปลกู
พืชทั้ง	 3	 ชนิด	 ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นสามารถวิเคราะห์ได้จากรายได้สุทธิของ										
การผลิตสินค้าเกษตรทั้ง	 3	 ชนิดในพื้นที่ครอบคลุมและพ้ืนที่ขยายของโครงการ	
(ก�าหนดให้เท่ากับร้อยละ	 1.00	 ของผลผลิตต่อไร่เฉลี่ย	 อ้างอิงจากสถิติของ									
หน่วยงานรัฐ)	จากการได้รับจัดสรรน�้าที่เพิ่มขึ้น

 ส่วนที่	 3 การประหยัดงบประมาณในการชดเชยค่าเสียหายจากภัยแล้ง							
และอุทกภัยโดยวิเคราะห์จากข้อมูลงบประมาณประจ�าปีและครัวเรือนผู้ประสบ	
ภัยแล้งและอุทกภัยของหน่วยงาน	 Y	 (ก�าหนดให้ครัวเรือนเกษตรกรได้รับความ							
เสียหายจากอุทกภัย/ภัยแล้งปีละ	 1	 ไร่ต่อครัวเรือน)	 ร่วมกับระเบียบกระทรวง														
การคลงัในการก�าหนดค่าชดเชยความเสยีหาย	ทัง้นี	้ก�าหนดให้มาตรการเชงินโยบาย
จากโครงการวิจัยมีผลให้เกิดการประหยัดค่าชดเชยความเสียหายได้เท่ากับ														
ร้อยละ	10.00	ของค่าชดเชยรวมต่อปี	

	 ภายหลังจากการรวมผลประโยชน์ทั้ง	3	ส่วนเข้าด้วยกันแล้ว	ขั้นตอนต่อไป	
คือ	การค�านวณสัดส่วนการมีส่วนร่วม	(Contribution)	ในการสร้างผลประโยชน์
ของโครงการวิจัย	 เน่ืองจากผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วม											
ของหน่วยงานและโครงการอืน่ๆ	ในพ้ืนที	่หรือแม้แต่ความสามารถของเกษตรกรเอง	
ทั้งนี้	 ภายหลังจากการระดมความเห็นระหว่างกลุ่มผู้เช่ียวชาญด้านการจัดการน�้า	
ซึ่งมีข้อสรุปให้อัตราการมีส่วนร่วมในการสร้างผลประโยชน์ของโครงการวิจัยนี้	
(Contribution	 Factor)	 เท่ากับร้อยละ	 30.00	 ของมูลค่าผลประโยชน์รวม										
(ตารางที่	4.7)	
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  ต้นทนุ		 การเพิ่มพื้นที่	 การประหยัด	 ผลประโยชน์จาก
	 	 จดัการน�า้ลดลง	 เกษตรกรรม		 ค่าชดเชย	 โครงการภายใต้การมี	
	 	 ร้อยละ	50.00	 ร้อยละ1.00	และ	 ความเสียหาย	 ส่วนร่วม
	 	 (บาท	/	ปี)	 ผลผลิตต่อไร่	 ร้อยละ	1.00	 ร้อยละ	30.00	
	 	 (1)	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	 (บาท	/	ปี)	 ของผลประโยชน์รวม	
  	 1.00	(บาท	/	ปี)	 (3)	 (บาท	/	ปี)	
	 	 	 (2)	  

 2560	 0.50	(WC60)	

 2561	 0.50	(WC61)	 0.01	(PF61)	 0.10	(CC61)	 B61	=	0.30[(1)+(2)+(3)]

 2562	 0.50	(WC62)	 0.01	(PF62)	 0.10	(CC62)	 B62	=	0.30[(1)+(2)+(3)]

	 …	 …	 …	 …	 …

 2570	 0.50	(WC70)	 0.01	(PF70)	 0.10	(CC70)	 B70	=	0.30[(1)+(2)+(3)]

หมายเหตุ	1.	อักษร	WC	หมายถึง	ต้นทุนการจัดการน�้า	(Water	Cost)	ต่อปี
	 2.	อักษร	PF	หมายถึง	ผลรวมของรายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นต่อปี	(Profit)	ของการผลิต

พืชทั้ง	3	ชนิด	อันเป็นผลจากการเพิ่มผลผลิตต่อไร่
	 3.	อกัษร	CC	หมายถงึ	ค่าชดเชย	(Compensating	Cost)	ความเสียหายจากอุทกภัย						

และภัยแล้ง	ที่หน่วยงานภาครัฐประหยัดได้

	 4.	อักษร	B	หมายถึง	ผลประโยชน์	(Benefit)	ที่ได้รับจากโครงการต่อปี

	 ส�าหรับตารางที่	4.8	เป็นการแสดงวิธีการบันทึกข้อมูลและการก�าหนดสูตร
ใน	Spreadsheet	เพือ่วเิคราะห์ความคุม้ค่าของการลงทนุวจิยัภายใต้การพจิารณา
ดัชนี	NPV,	BCR	และ	IRR

ตารางที่	 4.7	 ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	 “การบริหารจัดการน�้าในภาค
เกษตรกรรม”

ปี	พ.ศ.
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 4.2.2	 การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมพืชเศรษฐกิจส�าคัญของ
ประเทศ

	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยก�าหนดวัตถุประสงค์หลักเพื่อน�าเสนอข้อเสนอแนะ	 แนวทาง	
และมาตราในการปรับการปรับโครงสร้างและกฎหมายเก่ียวกับอุตสาหกรรม									
พชืเศรษฐกจิส�าคญัของประเทศ	ทัง้นี	้เพือ่เป็นการเตรยีมความพร้อมในการรองรบั
การฟ้องร้องของกรณีพิพาททางการค้าจากประเทศคู่แข่ง	 ซ่ึงโครงการมีคณะวิจัย
ทีป่ระกอบด้วย	3	ท่าน	และได้รบังบสนบัสนนุวจิยัจากหน่วยงาน	X	ในปี	พ.ศ.	2562	
เป็นงบประมาณ	C62	บาท	(อักษร	C	หมายถึง	ต้นทุน	(Cost))	ผลผลิตหลักของ
งานวิจัยนี้คือข้อเสนอแนะ	แนวทาง	และการปรับโครงสร้างและกฎหมายเกี่ยวกับ
อตุสาหกรรมพชืเศรษฐกิจส�าคญัของประเทศ	โดยมหีน่วยงาน	X	และ	Y	น�างานวิจยั
ไปใช้ประโยชน์เชิงนโยบายแล้ว	

 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย	ประกอบด้วย	
   •	ปัจจัยน�าเข้า	(Inputs)	ปัจจัยน�าเข้าที่ท�าให้เกิดโครงการวิจัยในครั้งนี้

ประกอบด้วย
	 	 	 	 (1)	งบประมาณวิจัยที่สนับสนุนโดยหน่วยงาน	X	จ�านวน	C62	บาท	
	 	 	 	 (2)	บุคลากรวิจัยในโครงการ	จ�านวน	3	ท่าน
	 	 	 	 (3)	 ระยะเวลาในการด�าเนนิงานวจิยั	1	ปี:	ระหว่างปี	พ.ศ.	2562	-	2563	

	 	 	 •	ผลผลิต	 (Outputs) ผลผลิตหลักๆ	ของงานวิจัยนี้คือ	ข้อเสนอแนะ	
แนวทาง	 และมาตรการในการปรับการปรับโครงสร้างและกฎหมาย
เกี่ยวกับอุตสาหกรรมพืชเศรษฐกิจส�าคัญของประเทศ

	 	 	 •	 ผลลัพธ์	 (Outcomes)	 ผลลัพธ์ของโครงการวิจัย	 สามารถจ�าแนก										
ได้ตามผู้ใช้ประโยชน์	(Users)	ได้	2	กลุ่ม	ได้แก่	

	 	 	 (1)	 ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	1	หน่วยงาน	X	น�าผลผลิตของโครงการวิจัย
ไปใช้ในการปรับโครงสร้างของอุตสาหกรรมให้สอดคล้องกับ							
การเรียกร้องของประเทศคู่แข่งทางการค้าและสอดคล้องกับ														
ผู้ประกอบการ
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	 	 	 (2)	 ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	 2	 หน่วยงาน	 Y	 สามารถประหยัดค่าปรับ					
ทางคดีจากข้อเรียกร้องของประเทศคู ่แข่งทางการค้า	 หาก
ประเทศไทยแพ้คดี

   •		ผลกระทบ	 (Impacts)	 ผลกระทบที่ชัดเจนเป็นผลกระทบด้าน
เศรษฐกิจโดยท�าให้ประเทศไทยสามารถลดค่าเสียหายจากค่าปรับ							
ทางคดีหากถูกประเทศคู่แข่งฟ้องร้องและประเทศไทยแพ้คดี

	 ภาพที	่4.10	แสดงสรปุผลการน�าเสนอเส้นทางสูผ่ลกระทบของโครงการวจิยั	
การปรับปรุงโครงสร้างอุตสาหกรรมพืชเศรษฐกิจส�าคัญของประเทศ	 เรียงล�าดับ
ตามล�าดับเวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2562	ถึง	พ.ศ.	2570	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัยมีลักษณะเป็น																		
Ex-ante	 Evaluation	 เนื่องจากเป็นโครงการวิจัยเพื่อเตรียมความพร้อมในการ
รองรับการฟ้องร้องของประเทศคู่แข่งที่มีแนวโน้มจะเกิดข้ึนในอนาคต	 ดังนั้น															
จึงเป็นการคาดการณ์ผลประโยชน์ในอนาคต	โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น	2	ส่วน	
ได้แก่	 ต้นทุนของโครงการวิจัยและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย												
ดงัภาพที	่4.11	และตารางที่	4.9	ดังนี้

 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 งบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน	X	จ�านวน	C62	บาท

 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 ผลประโยชน์สามารถประมาณการได้จากสถิติค่าปรับที่ประเทศผู้แพ้คด	ี					
ต้องจ่ายกรณเีกดิข้อพพิาททางการค้าระหว่างประเทศในอตุสาหกรรมพชืเศรษฐกิจ
ส�าคัญ	 ส�าหรับผลประโยชน์ในส่วนท่ีเกิดขึ้นกับผู้ประกอบการอันเกิดจากการ									
ปรบัโครงสร้างอตุสาหกรรมพชืเศรษฐกจิส�าคญัของประเทศนัน้	ไม่ได้น�ามาค�านวณ
ไว้ในที่นี้เนื่องจากต้องอาศัยการรวบรวมข้อมูลเชิงลึกเพ่ิมเติมและการสร้าง											
แบบจ�าลองทางเศรษฐศาสตร์ที่มีความซับซ้อนในการวิเคราะห์ผลกระทบ	 ดังนั้น	
ผลประโยชน์ทีใ่ช้การค�านวณจากค่าปรบัทางคดจีงึเป็นผลประโยชน์ขัน้ต�า่ทีเ่กิดขึน้
จากโครงการวิจัย	ทั้งนี้	สมมติให้ผลประโยชน์นี้เกิดขึ้นในปีสุดท้ายของกรอบระยะ
เวลาการประเมินผลกระทบ	ณ	ปี	พ.ศ.	2570	อย่างไรก็ตาม	มูลค่าความเสียหาย
จากค่าปรับที่ประเทศไทยประหยัดได้นี้เป็นผลมาจากการมีส่วนร่วม	 (Contribu-
tion)	ของหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	

	 ดังนั้น	 ผลประโยชน์จากโครงการวิจัยจึงค�านวณจากสัดส่วนการมีส่วนร่วม
ของผลประโยชน์รวม	ซึ่งจากการหารือระหว่างกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ	มีข้อสรุปให้อัตรา
การมีส่วนร่วมในการสร้างผลประโยชน์ของโครงการวิจัยน้ี	 เท่ากับร้อยละ	 10.00	
ของมูลค่าผลประโยชน์รวมทั้งหมด
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ภาพที่	 4.11	 กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	 “การปรับปรุง
โครงสร้างอุตสาหกรรมพืชเศรษฐกิจส�าคัญของประเทศ”

การวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย

ภายหลังจากคดีสิ้นสุดประเทศไทยถูกปรับ
คิดเป็นความเสียหาย	มูลค่า	Z	บาท

Contribution	Factor	
(ร้อยละ	10.00	ของผลประโยชน์รวม)	

ผลประโยชน์ของโครงการวิจัย	(B70)	=	0.10	x	Z
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 4.2.3	 การพัฒนานโยบายการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าอย่างมีประสิทธิ-	
ภาพในแหล่งทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ

	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างฐานข้อมูลทรัพยากรสัตว์น�้า						
เพื่อน�าเสนอแนวทางและแผนกลยุทธ์ในการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าในแหล่ง
ทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ	 ซึ่งโครงการอยู่ภายใต้กรอบงานวิจัยของ	
หน่วยงาน	X	โดยนักวิจัยจาก	8	สถาบัน	ได้รับงบประมาณ	2	ช่วง	คือปี	พ.ศ.	2560	
จ�านวน	C60	บาท	และปี	พ.ศ.	2561	จ�านวน	C61	บาท	(อักษร	C	หมายถึง	ต้นทุน	
(Cost))	 โดยผลผลิตหลักของโครงการวิจัยประกอบด้วยฐานข้อมูลเก่ียวกับ										
แหล่งทรพัยากรสตัว์น�า้ส�าคญัของประเทศ	รูปแบบการประเมนิทรพัยากรทรพัยากร					
สตัว์น�า้	แนวทางการจดัการทรัพยากรทรัพยากรสตัว์น�า้	และแผนกลยทุธ์การจดัการ
ทรัพยากรสัตว์น�้าส�าหรับแหล่งทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ	 โดยมีผู้น�า								
งานวจัิยไปใช้ประโยชน์	ได้แก่	หน่วยงานภาครัฐทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกบัการทรพัยากร
สัตว์น�้า	และชุมชนทรัพยากรสัตว์น�้าในพื้นที่	6	จังหวัด

 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย	มีรายละเอียดดังนี้	

 •	ปัจจัยน�าเข้า	(Inputs) ประกอบด้วย

	 	(1)	 งบประมาณวิจัยจากการสนับสนุนของหน่วยงาน	 X	 ประกอบด้วย
งบประมาณที่ได้รับ	2	ช่วง	คือ	C60	และ	C61	บาท	ตามล�าดับ

	 	(2)		บุคลากรผู้วิจัยในโครงการจาก	 8	 สถาบันจากสถาบันการศึกษา	
องค์กรรัฐ	และเอกชนที่เกี่ยวข้อง

	 	(3)	 ระยะเวลาในการด�าเนินงานวิจัย	2	ปี:	ปี	พ.ศ.	2560	-	2561	

	 •	ผลผลิต	(Outputs) ผลผลิตหลักของโครงการวิจัย	ดังนี้

	 	(1)	 ฐานข้อมูลที่ส�าคัญเกี่ยวกับแหล่งทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของ
ประเทศ	

	 	(2)	 รูปแบบการประเมินทรัพยากรทรัพยากรสัตว์น�้า
	 	(3)	 แนวทางการจัดการทรัพยากรทรัพยากรสัตว์น�้าในแหล่งทรัพยากร

สัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ	
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	 	(4)		แผนกลยทุธ์การจดัการทรัพยากรสตัว์น�า้ส�าหรบัแหล่งทรพัยากรสัตว์
น�้าส�าคัญของประเทศ

  •	ผลลัพธ์	(Outcomes) ผลลัพธ์ของโครงการวิจัย	สามารถจ�าแนกได้
ตามผู้ใช้ประโยชน์	(Users)	ได้	2	กลุ่มหลักๆ	ได้แก่	

	 	 	 ผูใ้ช้ประโยชน์กลุม่ท่ี	1:	หน่วยงานภาครฐัทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องสามารถน�า
ผลผลิตจากโครงการวิจัยไปใช้เป็นข้อมูลเพื่อการศึกษาวิจัยที่จ�าเป็น
ต่อการก�าหนดและปรับมาตรการการบรหิารจดัการทรพัยากรสตัว์น�า้
ให้เหมาะสมกับพื้นที่	 ทั้งนี้	 หน่วยงานภาครัฐสามารถน�าผลผลิต										
จากโครงการวิจัยไปใช้ประโยชน์ได้อย่างรวดเร็วตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2561	
เป็นต้นไป	 เนื่องจากผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มนี้	 มีการร่วมด�าเนินการกับ	
คณะวจิยัตัง้แต่เร่ิมต้นโครงการวจัิย	(Integrated	Users)	ผลประโยชน์
ที่ได้รับจึงถูกน�าไปใช้ประโยชน์ได้ทันที	

	 	 	 ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	 2	 ชุมชนทรัพยากรสัตว์น�้า	 สามารถน�าข้อมูล						
จากงานวิจัยไปใช้ก�าหนดพื้นที่ท�าทรัพยากรสัตว์น�้าให้เหมาะสม								
ตามสภาวะ

  •	 ผลกระทบ	(Impacts)	ผลกระทบของโครงการวจัิยนี	้สามารถจ�าแนก
ได้ดังนี้

	 (1)		ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ:	 ทรัพยากรสัตว์น�้ามีความสมบูรณ์					
มากขึ้น	 ส่งผลให้เกษตรกรมีรายได้สุทธิจากการจับสัตว์น�้าได้										
เพิ่มขึ้น

	 (2)	 ผลประโยชน์ด้านสังคม:	 เครือข่ายชุมชนผู้ใช้ทรัพยากรสัตว์น�้า											
มีเสถียรภาพและมั่นคงมากขึ้น	

	 (3)		ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม:	 ทรัพยากรสัตว์น�้าได้รับการฟื้นฟู	
ให้มีความสมบูรณ์และมีความหลากหลายทางชีวภาพมากยิ่งขึ้น

	 ภาพที	่4.12	แสดงสรุปผลการน�าเสนอเส้นทางสูผ่ลกระทบของโครงการวจิยั	
“การพฒันานโยบายการจดัการทรพัยากรสตัว์น�า้อย่างมปีระสทิธภิาพในแหล่ง
ทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ”	 เรียงล�าดับตามล�าดับเวลาต้ังแต่ปี	 พ.ศ.	
2560	ถึง	พ.ศ.	2570	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 การประเมินผลกระทบทางเศรษฐกิจในที่นี้มีลักษณะเป็น	 Ex-post																
Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2560		-	2563)	และ	Ex-ante	Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2564	
-	2570)	โดยโครงการเริ่มด�าเนินการวิจัย	ปี	พ.ศ.	2560	และเกิดการใช้ประโยชน์
ตั้งแต่	 ปี	 พ.ศ.	 2561	 เรือ่ยมาจนสิน้สดุกรอบระยะเวลาการประเมนิผลกระทบที่										
ปี	พ.ศ.	2570	ซึ่งการแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	ต้นทุนของโครงการ
วิจัยและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้

 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุน	 ประกอบด้วยงบประมาณที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงาน	X	
จ�านวน	2	ช่วง	ได้แก่	C60	และ	C61	บาท	ตามล�าดับ

	 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 ผลประโยชน์ของโครงการวิจัยนี้เป็นการคาดการณ์จากสถานการณ์เมื่อมี
การน�าเสนอมาตรการจากโครงการวิจัย	 แล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากร
ทรัพยากรสัตว์น�้าน�าไปประยุกต์ใช้	 ส่งผลให้ทรัพยากรสัตว์น�้ามีปริมาณเพ่ิมสูงข้ึน
ซึ่งน�าไปสู ่การเพิ่มขึ้นของรายได้สุทธิของชาวทรัพยากรสัตว์น�้าด้วยเช่นกัน														
และข้อมูลที่ใช้ในการวิเคราะห์อ้างอิงจากสถิติปริมาณสัตว์น�้าจับได้	ปี	พ.ศ.	2560	
ของหน่วยงานรัฐ	เช่น	กรมประมง	เป็นต้น	โดยคาดการณ์ขั้นต�่าให้ปริมาณสัตว์น�้า
เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.00	ต่อปี	

	 โดยผลประโยชน์จากปริมาณทรัพยากรสัตว์น�้าที่เพิ่มสูงขึ้นนี้	เป็นผลมาจาก
การมส่ีวนร่วม	(Contribution)	ของหลายหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง	ดงันัน้	ผลประโยชน์
จากโครงการวิจัยจึงค�านวณจากสัดส่วนการมีส่วนร่วม	 (Contribution	 Factor)	
ของโครงการที่ร้อยละ	5.00	ของมูลค่าผลประโยชน์รวม	ดังแสดงในภาพที่	 4.13	
และตารางที่	4.10	
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ภาพท่ี	 4.13	 กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	“การพัฒนา
นโยบายการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้าอย่างมีประสิทธิภาพ													
ในแหล่งทรัพยากรสัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ”

ผลผลิตจากโครงการวิจัย

ปริมาณการจับสัตว์น�้าได้

Contribution	ของโครงการนี้ร้อยละ	5.00	
ต่อปีของผลประโยชน์

ผลประโยชน์ของโครงการ	(B)	=	0.05	x	V

คาดการณ์ปริมาณการจับสัตว์น�้าเพิ่มขึ้นร้อยละ	1.00	ต่อปี
เมื่อเทียบกับปีก่อนหน้า

มูลค่าที่เพิ่มขึ้น	(V)	ของทรัพยากรสัตว์น�้าพาณิชย์	
และทรัพยากรสัตว์น�้าพื้นบ้าน

เมื่อเทียบกับการจัดการทรัพยากรสัตว์น�้า
ที่ไม่มีฐานข้อมูลจากโครงการวิจัยนี้

รายได้สุทธิที่เพิ่มขึ้นจากปริมาณทรัพยากรสัตว์น�้าพาณิชย์	
และทรัพยากรสัตว์น�้าพื้นบ้าน	เมื่อเทียบกับการจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น�้าที่ไม่มีฐานข้อมูลจากโครงการวิจัยนี้
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ตารางที่	 4.10	ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	“การพัฒนานโยบายการจัดการ
ทรัพยากรสัตว์น�้าอย่างมีประสิทธิภาพในแหล่งทรัพยากร									
สัตว์น�้าส�าคัญของประเทศ”

หมายเหตุ	1.	รายได้สุทธิเฉลี่ยของการจับสัตว์น�้ามีค่าประมาณ	30,000	บาท/ตัน
	 2.	อกัษร	Q	หมายถงึ	ปรมิาณการจบัสตัว์น�า้	(Quantity)	ทีเ่พิม่ขึน้ต่อปี
	 3.	อักษร	 V	 หมายถึง	 มูลค่า	 (Value)	 ของรายได้สุทธิจากปริมาณ							

การจับสัตว์น�้าที่เพิ่มขึ้นต่อปี
	 4.	อักษร	 B	 หมายถึง	 ผลประโยชน์	 (Benefit)	 ของโครงการภายใต้								

การมีส่วนร่วมร้อยละ	5.00	ของผลประโยชน์รวมต่อปี

	 	 ปริมาณการจับสัตว์น�้า	 รายได้สุทธิของ	 ผลประโยชน์ของ
	 	 เพิ่มขึ้นร้อยละ	1.00		 ปริมาณการจับสัตว์น�้า	 โครงการ
	 	 คงที่ทุกปี	(ตัน)	 ที่เพิ่มขึ้น	(บาท	/	ตัน)	 (บาท)	

	 2561	 Q61	 V61	=	30,000	(Q61)	 B61	=	0.05	(V61)

	 2562	 Q62	 V62	=	30,000	(Q62)	 B62	=	0.05	(V62)

	 2563	 Q63	 V63	=	30,000	(Q63)	 B63	=	0.05	(V63)

	 …	 …	 …	 …

	 2570	 Q70	 V70	=	30,000	(Q70)	 B70	=	0.05	(V70)

ปี	พ.ศ.
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	 อย่างไรก็ตาม	 ถึงแม้ผลประโยชน์จากโครงการวิจัยจะเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ือง
ในอนาคต	แต่กรอบระยะเวลาของการประเมนิผลกระทบในทีน่ีก้�าหนดให้สิน้สดุที่
ปี	พ.ศ.	2570	หรือระยะเวลาประมาณ	10	ปี	ทั้งนี้	เนื่องจากปัจจัยความไม่แน่นอน
ทั้งด้านเศรษฐกิจ	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อมในอนาคตอาจมีความแปรปรวนสูง														
ดังนั้น	 กรอบระยะเวลาการประเมินดังกล่าวก็ถือว่ายาวนานพอสมควรแล้ว	
นอกจากนี้		ผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นในส่วนของผู้บริโภค	(Change	in	Consumer’s	
Surplus)	 สังคม	 และสิ่งแวดล้อม	 ไม่ได้น�ามาค�านวณรวมไว้ในที่นี้	 เนื่องจากต้อง
อาศัยการรวบรวมข้อมูลและการสร้างแบบจ�าลองวิเคราะห์ทางเศรษฐศาสตร	์			
ระดับมหภาคที่ซับซ้อน	เช่น	แบบจ�าลองดุลยภาพทั่วไป	(Computable	General	
Equilibrium	Model:	 CGE	 Model)	 และการประเมินค่าสิ่งแวดล้อมแบบ														
Contingent	Valuation	Method	(CVM)	เป็นต้น	รวมถึงต้องใช้งบประมาณที่สูง
และระยะเวลาที่ยาวนานมากขึ้นในการประเมินผลกระทบ	ดังน้ัน	 ผลประโยชน	์	
ทางเศรษฐกิจใช้ค�านวณในท่ีนี้จึงถือเป็นการประมาณผลประโยชน์ขั้นต�่าและ							
เป็นผลประโยชน์เบือ้งต้นทีใ่ช้ระยะเวลาและงบประมาณในการประเมนิผลกระทบ
ที่ไม่สูงมากนัก	

	 ส�าหรับตารางที่	 4.11	 เป็นการแสดงวิธีการวิเคราะห์ผลประโยชน์และ											
การก�าหนดสูตรใน	Spreadsheet	ของโครงการวิจัย	ดังนี้	
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4.3		 กรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนาเชิงสาธารณะ

	 งานวิจัยและพัฒนาเชิงสาธารณะ	 มีลักษณะคล้ายกับงานวิจัยและพัฒนา					
เชิงนโยบายแตกต่างกันที่ผลผลิตของงานวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบายส่วนใหญ่
เป็นการให้ข้อเสนอแนะและแนวทางเพื่อใช้ประกอบการออกแบบหรือเป็น												
ส่วนหนึ่งของการก�าหนดนโยบายของภาครัฐ	 โดยผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและ
พัฒนาประเภทนี้	 คือหน่วยงานภาครัฐเป็นหลัก	 ส่วนผลผลิตของงานวิจัยและ							
พัฒนาเชิงสาธารณะส่วนใหญ่เป็นเทคโนโลยี	 ฐานข้อมูล	 พันธุ์พืช	 พันธุ์สัตว์	 หรือ
แนวทางการปรับปรุงกระบวนการผลิต	ฯลฯ	ที่เกิดผลกระทบกับชุมชน	สาธารณะ	
และสังคมในวงกว้างเป็นระยะเวลายาวนานพอสมควร	 รวมถึงมีภาคส่วนต่างๆ	ที่
เกีย่วข้องจ�านวนมากมส่ีวนร่วมในการสร้างและได้รบัผลกระทบ	โดยผูใ้ช้ประโยชน์
จากงานวิจัยและพัฒนาเป็นได้ทั้งภาครัฐ	 เอกชน	และชุมชน	ดังนั้น	 การประเมิน
ผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาเชิงสาธารณะจึงควรพิจารณาการมีส่วนร่วม						
ของงานวิจัย	 (Research	 Contribution)	 และกรอบระยะเวลาในการประเมิน										
เช่นเดียวกับงานวิจัยด้านนโยบาย	 โดยตัวอย่างกรณีศึกษางานวิจัยและพัฒนา										
เชิงสาธารณะ	3	กรณีศึกษามีดังต่อไปนี้

 4.3.1	การปรับปรุงพันธุ์พืชอาหารสัตว์:	ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อพัฒนาและผลิตข้าวโพดเลี้ยงสัตว์		
พันธุ์ใหม่	ด�าเนินการโดยหน่วยงาน	Y	ได้รับการสนับสนุนทุนวิจัย	จากหน่วยงาน	
X	ประกอบด้วยคณะวิจัยจ�านวน	17	ท่าน	แบ่งระยะการศึกษา	เป็น	4	ช่วง	ได้แก่	
ช่วงที่	1	ปี	พ.ศ.	2553	-	2556	งบประมาณจ�านวน	C53	บาท	ช่วงที่	2	ปี	พ.ศ.	
2556	 -	 2558	 งบประมาณจ�านวน	C56	บาท	ช่วงที่	 3	ปี	พ.ศ.	 2559	 -	 2561												
งบประมาณจ�านวน	C59	บาท	และช่วงที่	4	ปี	พ.ศ.	2562	-	2563	งบประมาณ
จ�านวน	C62	บาท	(อักษร	C	หมายถึง	ต้นทุน	(Cost))

 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 ปัจจัยน�าเข้า	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ	มีรายละเอียด	ดังนี้	
 •	 ปัจจยัน�าเข้า	(Inputs)	ปัจจยัน�าเข้าทีท่�าให้เกิดโครงการวจิยัในครัง้นี้

ประกอบด้วย
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	 	 (1)	งบประมาณวิจัยแบ่งออกเป็น	4	ช่วง	คือ	ปี	พ.ศ.	2553	จ�านวน	
C53	บาท	ปี	พ.ศ.	2556	จ�านวน	C56	บาท	ปี	พ.ศ.	2559	จ�านวน	
C59	บาท	และปี	พ.ศ.	2562	จ�านวน	C62	บาท

	 	 (2)		บุคลากรวิจัยจ�านวน	17	ท่าน
	 	 (3)	 ระยะเวลาในการด�าเนนิงานวจิยั	9	ปี:	ระหว่าง	ปี	พ.ศ.	2553	-	2562	

	 •	ผลผลิต	(Outputs) คือ	พันธุ์ข้าวโพดใหม่	

	 •	 ผลลัพธ์	 (Outcomes) สามารถจ�าแนกตามผู้ใช้ประโยชน์	 (Users)	 ได้									
2	กลุ่มคือ	ผลประโยชน์กลุ่มที่	1	คือ	หน่วยงาน	Y	ที่ได้รับประโยชน์จาก
ก�าไร	ที่เพิ่มขึ้นจากการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์	(Seed)	เมื่อเทียบกับพันธุ์เดิม	
ผลประโยชน์กลุม่ที	่2	คอื	เกษตรผูป้ลกูข้าวโพด	ได้รบัก�าไรเพิม่ขึน้จากการ
ผลิตเมล็ดข้าวโพด	(Grain)	และ	Corn	Silage	จากพันธุ์ข้าวโพดพันธุ์ใหม่
ที่มีคุณภาพดีขึ้นกว่าข้าวโพดพันธุ์เดิม	

	 •	ผลกระทบ	 (Impacts) ผลกระทบที่เด่นชัดที่สุดของโครงการวิจัยนี้
พิจารณาตามผู้ใช้ประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ	คือ	หน่วยงาน	Y	และเกษตรกร
มีก�าไรเพิ่มขึ้นจากการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์และการผลิต	 Grain	 รวมท้ัง		
Corn	Silage	ของข้าวโพดพันธุ์ใหม่	เมื่อเทียบกับพันธุ์ข้าวโพดเดิม

	 ภาพที่	 4.14	 แสดงสรุปผลการน�าเสนอเส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการ							
วิจัย	“การปรับปรุงพันธุ์พืชอาหารสัตว์:	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์”	 เรียงล�าดับตาม
อนุกรมเวลาตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2553	ถึง	ปี	พ.ศ.	2572	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 ในการประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิของโครงการวจิยันีเ้ป็นการวเิคราะห์
แบบผสมระหว่าง	Ex-post	Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2553	-	2563)	และ	Ex-ante	
Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2563	-	2572)	โดยมีกรอบระยะเวลาตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2553	
-	 2572	 จะแบ่งการวิเคราะห์ออกเป็น	 2	 ส่วน	 ได้แก่	 ต้นทุนของโครงการวิจัย								
และผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้

	 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุน	แบ่งเป็น	4	ช่วง	คือ	ช่วงที่	1	ปีพ.ศ.2553-2556	งบประมาณ	C53	
บาท	ช่วงที่	2	ปีพ.ศ.2556-2558	งบประมาณ	C56	บาท	ช่วงที่	3	ปี	พ.ศ.	2559	
-	2561	งบประมาณ	C59	บาท	ช่วงที	่4	ปี	พ.ศ.	2562	-	2563	งบประมาณ	C62	บาท	

	 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 ส�าหรับผลประโยชน์ของโครงการวิจัยนี้สามารถวิเคราะห์ผลประโยชน	์										
2	ส่วนจาก	1)	การผลิตและจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์ข้าวโพด	(Seed)	และ	2)	การผลิต
และจ�าหน่าย	Grain	และ	Corn	Silage	ซึ่งมีวิธีการค�านวณผลประโยชน์ทั้ง	2	ส่วน	
ดังนี้	

 ส่วนที่	1 ก�าไรจากการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์	(Seed)	โดยคาดการณ์ว่าจะเริ่ม
ขายใน	ปี	พ.ศ.	2563	-	2572	ซึง่ก�าหนดระยะเวลาการประเมนิสิน้สดุที	่ปี	พ.ศ.	2572	
ตามวงจรการตลาดของเมล็ดพันธุ์ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ท่ีมีระยะเวลา	 10	 ปี	 โดย
ประมาณ	 โดยในปีแรกเริ่มต้นด้วยการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์จ�านวน	Q63	 กิโลกรัม	
และในปีต่อๆ	มา	การจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์มีปริมาณ	ดังนี้	

 •	ปริมาณการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์	ปี	พ.ศ.	2564	เพิ่มจากปีแรกร้อยละ	5.00	
 •	ปริมาณการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์ใน	 ปี	 พ.ศ.	 2565	 -	 2566	 เพิ่มขึ้นจาก											

ปีก่อนหน้าร้อยละ	10.00
 •	ปีพ.ศ.	2567	-	2572	ปริมาณการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์เท่าเดิมทุกปี
 •	ปริมาณการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์ในช่วงหลังๆ	จะเริ่มลดลง	เนื่องจากมีการ

ปรับปรุงพันธุ์ใหม่มาทดแทนพันธุ์นี้	 ซึ่งการค�านวณผลประโยชน์ของการ
ปรับปรุงข้าวโพดพันธุ์ใหม่นี้	 วิเคราะห์จากก�าไรท่ีเพิ่มข้ึนจากการผลิต
ข้าวโพดพันธุ์เดิม	
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	 ภาพที่	4.15	แสดงการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัยการปรับปรุง
พันธุ์พืชอาหารสัตว์:	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ในส่วนของผู้ผลิตและจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์	
(Seed)	ดังต่อไปนี้

ภาพที่	4.15		กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	“การปรับปรุง
พันธุพ์ชือาหารสัตว์:	ข้าวโพดเลีย้งสตัว์”	ส�าหรบัผู้ผลติและจ�าหน่าย
เมล็ดพันธุ์	(Seed)

 ส่วนที่	2 ก�าไรจากการผลิตและจ�าหน่าย	Grain	และ	Corn	Silage	สามารถ
ค�านวณได้จากการแบ่งสัดส่วนปริมาณเมล็ดพันธุ์ที่ขายให้เกษตรกรเพื่อใช้ผลิต	
Grain	และ	Corn	Silage	ซึง่เป็นสดัส่วนโดยเฉลีย่คดิเป็นร้อยละ	70.00	และ	ร้อยละ	
30.00	ของปริมาณเมลด็พนัธุท์ัง้หมดตามล�าดบั	ทัง้นี	้เมลด็พนัธุ	์1	กโิลกรมั	สามารถ
น�าไปผลิต	Grain	และ	Corn	Silage	ได้	400	กิโลกรัม	(Conversion	Ratio)

	 ส�าหรบัการค�านวณผลประโยชน์จาก	Grain	ได้จากสดัส่วนปรมิาณเมลด็พนัธุ์
ที่น�าไปผลิต	Grain	(กิโลกรัม)	คูณด้วย	400	กิโลกรัม	ก็จะได้ผลผลิต	Grain	ทั้งหมด	

ปริมาณการจ�าหน่ายเมล็ดพันธุ์	
(กิโลกรัม	/	ปี)

ก�าไรที่เพิ่มขึ้นจากเดิม
(บาท	/	กิโลกรัม)

ผลประโยชน์ที่เกิดจาก
โครงการวิจัย	(บาท	/	ปี)

x

=_

ก�าไรจากการจ�าหน่าย
เมล็ดพันธุ์เดิม	(บาท	/	กิโลกรัม)

ก�าไรจากการจ�าหน่าย
เมล็ดพันธุ์ใหม่	(บาท	/	กิโลกรัม)
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จากนั้น	 คูณผลผลิต	 Grain	 ด้วยก�าไรส่วนท่ีเพ่ิมข้ึน	 (บาท/กิโลกรัม)	 ของ	 Grain									
เมื่อเทียบกับพันธุ์เดิม	(ภาพที่	4.16)	

ภาพที่	4.16		กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	 “การปรับปรุง
พันธุ์พืชอาหารสัตว์:	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์”	 ส�าหรับเกษตรกรผู้ผลิต
และจ�าหน่าย	Grain

	 ส�าหรับในส่วนของการค�านวณหาผลประโยชน์จาก	 Corn	 Silage	 นั้น	
สามารถค�านวณจากสดัส่วนปรมิาณเมลด็พนัธุที์น่�าไปผลติ	Corn	Silage	(กโิลกรมั)	
คูณด้วย	400	กิโลกรัม	(Conversion)	จากนั้น	คูณด้วยก�าไรส่วนที่เพิ่มขึ้น	(บาท						
/กิโลกรัม)	ของ	Corn	Silage	เมื่อเทียบกับพันธุ์เดิม	(ภาพที่	4.17)

	 ขั้นตอนต่อไปเป็นการรวมผลประโยชน์ทั้ง	 2	 ส่วน	 (การผลิตและจ�าหน่าย	
Seed	 และการผลิตและจ�าหน่าย	 Grain	 และ	 Corn	 Silage)	 ที่เกิดขึ้นทั้งหมด										
ซึ่งแสดงไว้ในตารางที่	4.12	ส�าหรับตารางที่	4.13	เป็นการแสดงการบันทึกข้อมูล
และการก�าหนดสูตรใน	Spreadsheet	ของโครงการวิจัยนี้

ก�าไรต่อหน่วย	ที่เพิ่มขึ้น	
(บาท	/	กิโลกรัม)	ของ	Grain

ผลผลิตของ	Grain	ทั้งหมด	
(กิโลกรัม	/	ปี)

ผลประโยชน์ที่เกิดจาก
โครงการวิจัย	(บาท	/	ปี)

xx
=

Conversion	Ratio	
Seed	:	Grain	=	1	:	400	

(หน่วย:	กิโลกรัม)

สัดส่วนเมล็ดพันธุ์ที่น�าไปผลิต	
Grain	=	ร้อยละ	70.00	

ของปริมาณเมล็ดพันธุ์ทั้งหมด	
(กิโลกรัม	/	ปี)
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ภาพที่	4.17		กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	 “การปรับปรุง
พันธุ์พืชอาหารสัตว์:	 ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์”	 ส�าหรับเกษตรกรผู้ผลิต
และจ�าหน่าย	Corn	Silage

ก�าไรต่อหน่วยที่เพิ่มขึ้น	(บาท	/
กิโลกรัม)	ของ	Corn	Silage

ผลผลิตของ	Corn	Silage	
ทั้งหมด	(กิโลกรัม	/	ปี)

ผลประโยชน์ที่เกิดจาก
โครงการวิจัย	(บาท	/	ปี)

xx
=

Conversion	Ratio	
Seed	:	Corn	Silage	=	1	:	400	

(หน่วย:	กิโลกรัม)

สัดส่วนเมล็ดพันธุ์ที่น�าไปผลิต	
Corn	Silage	ร้อยละ	30.00	
ของปริมาณเมล็ดพันธุ์ทั้งหมด	

(กิโลกรัม	/	ปี)
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ตารางที่	4.12		ผลประโยชน์จากโครงการวจิยั	“การปรับปรุงพนัธุพ์ชือาหารสตัว์:	
ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์”

ปี	พ.ศ.

ก�าไร	(ผลประโยชน์)	ที่เพิ่มขึ้นจากการผลิตและจ�าหน่าย
ข้าวโพดพันธุ์ใหม่	(เมื่อเทียบกับพันธุ์ข้าวโพดพันธุ์เดิม)

(บาท	/	ปี)

ผลประโยชน์รวม
ของโครงการวิจัย

(บาท	/	ปี)

	 2563	 	S63	 G63	=	S63x400xPFG	 L63	=	S63x400xPFL	B63	=	S63+G63+L63

	 2564	 S64	=	S63(1+0.05)	 G64	=	S64x400xPFG	 L64	=	S64x400xPFL	B64	=	S64+G64+L64

	 2565	 S65	=	S64(1+0.10)	 G65	=	S65x400xPFG	 L65	=	S65x400xPFL	B65	=	S65+G65+L65

	 2566	 S66	=	S65(1+0.10)	 G66	=	S66x400xPFG	 L66	=	S66x400xPFL	B66	=	S66+G66+L66

	 2567	 S67	=	S66	 G67	=	S67x400xPFG	 L67	=	S67x400xPFL	B67	=	S67+G67+L67

	 2568	 S68	=	S67	 G68	=	S68x400xPFG	 L68	=	S68x400xPFL	B68	=	S68+G68+L68

	 …	 …	 …	 …	 …

	 2572	 S72	=	S71	 G72	=	S72x400xPFG	 L72	=	S72x400xPFL	B72	=	S72+G72+L72

หมายเหต	ุ	 1.	 อกัษร	S,	G	และ	L	หมายถึง	ก�าไรทีเ่พิม่ข้ึนของการจ�าหน่าย	Seed	(S),	Grain	
(G)	และ	Corn	Silage	(L)	ต่อปี	ตามล�าดบั	เมือ่เทยีบกบัก�าไรของการจ�าหน่าย	
S,	G	และ	L	ของข้าวโพดพนัธุเ์ดิม

	 2.	อกัษร	PFG	(Profit	of	Grain)	และ	PFL	(Profit	of	Corn	Silage)	หมายถึง										
ก�าไรต่อหน่วย	 (บาท/กโิลกรมั)	 ทีเ่พิม่ข้ึนของการจ�าหน่าย	Grain	 และ	Corn	
Silage	ตามล�าดบั

	 3.	อักษร	B	หมายถงึ	ผลประโยชน์รวมทัง้หมด	(Benefit)	ของโครงการวจิยั
	 4.		ผลกระทบที่ค�านวณได้ข้างต้นเกิดขึ้นกับผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์และเกษตรกรผู้ผลิต

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เท่านั้น	 ไม่รวมถึงกรณีของผลกระทบท่ีมีต่อการลดลงของ						
การผลิตพืชชนิดอื่นอันเนื่องจากการขยายพื้นที่การผลิตข้าวโพดพันธุ์ใหม	่							
ภายใต้ข้อสมมตใิห้การเปลีย่นการปลกูพชือ่ืนมาเป็นข้าวโพดเลีย้งสตัว์พนัธุใ์หม่
มคีวามยดืหยุน่ต�า่	(เกษตรกรท่ีผลติพชืชนิดอืน่ไม่สามารถเปล่ียนมาปลูกข้าวโพด
ได้เน่ืองจากข้อจ�ากดัด้านทกัษะการผลติและปัจจยัด้านการจดัการฟาร์ม)

Seed Grain Corn	Silage
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 4.3.2	ความต้องการโภชนะของสัตว์เศรษฐกิจผลิตนม:	โคนม

	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวจิยัมวีตัถปุระสงค์เพือ่สร้างฐานข้อมลูโภชนะวัตถดุบิส�าหรบัความ
ต้องการโภชนะของโคนมในประเทศไทย	ซึ่งฐานข้อมูลที่ใช้กันในปัจจุบันเป็นการ
อ้างอิงข้อมูลโภชนะวัตถุดิบจากต่างประเทศ	 จึงไม่มีความเหมาะสมกับวัตถุดิบ								
ในประเทศไทย	โครงการวจิยัได้รบัการสนบัสนนุทนุวจิยัจากหน่วยงาน	X	ประกอบ
ด้วยคณะวิจัยจ�านวน	12	ท่าน	 โดยแบ่งเป็นระยะเวลาการศึกษาเป็น	2	ช่วง	คือ	
ช่วงที่	1	ปี	พ.ศ.	2560	งบประมาณจ�านวน	C60	บาท	และช่วงที่	2	ปี	พ.ศ.	2562	
งบประมาณจ�านวน	C62	บาท	(อักษร	C	หมายถึง	ต้นทุน	(Cost))

	 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย
	 ปัจจัยน�าเข้า	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ	มีรายละเอียด	ดังนี้	

	 •	 ปัจจัยน�าเข้า	 (Inputs)	ปัจจัยน�าเข้าที่ท�าให้เกิดโครงการวิจัยในครั้ง
นี้ประกอบด้วย	

	 	 (1)	 งบประมาณวิจัย	แบ่งเป็น	2	ช่วง	คือ	ช่วงที่	1	จ�านวน	C60	บาท	
และช่วงที่	2	จ�านวน	C62	บาท

	 	 (2)	 บุคลากรวิจัยจ�านวน	5	ท่าน
	 	 (3)	 ระยะเวลาในการด�าเนนิงานวจิยั	4	ปี:	ระหว่าง	ปี	พ.ศ.	2560		-	2563	

	 •	 ผลผลิต	(Outputs)	คือ	ตารางวิเคราะห์โภชนะวัตถุดิบส�าหรับความ
ต้องการโภชนะของโคนม	 สมการประเมินการย่อยของวัตถุดิบ	 และ	
Software	โภชนะวัตถุดิบส�าหรับความต้องการโภชนะของโคนม

	 •	 ผลลัพธ์	 (Outcomes)	 สามารถจ�าแนกผู้ใช้ประโยชน์	 (Users)	 ได้									
3	กลุ่ม	ได้แก่	ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่	1:	หน่วยงาน	Y,	ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่ม
ที	่2:	สหกรณ์โคนม	และผูใ้ช้ประโยชน์กลุม่ที	่3:	เกษตรกรผูเ้ลีย้งโคนม	
โดยผูใ้ช้ประโยชน์ทัง้						สามกลุม่ร่วมกนัน�าผลงานวจิยัมาใช้ประโยชน์
ในการผลิตอาหารสัตว์เพ่ือใช้เลี้ยงโคนมในฟาร์มของตนเอง	 ท�าให้
โคนมมีปริมาณน�้านมมากขึ้น	 และคุณภาพน�้านม	 	 ที่ดีข้ึน	 ส่งผลให้
ต้นทุนค่าอาหารโคนมลดลงหรือได้รับก�าไรเพ่ิมข้ึนจากเดิมที่ไม่เคยมี
ฐานข้อมูลความต้องการโภชนะของโคนมไทย
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	 •	 ผลกระทบ	(Impacts)	ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการวิจยัตามผูใ้ช้
ประโยชน์แบ่งออกเป็น	3	ส่วนหลัก	ได้แก่

	 (1)	ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ:	 ในการจัดท�าฐานข้อมูลคุณค่าทาง
โภชนะของวัตถุดิบอาหารโคนมท�าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างต้นทนุของค่าอาหารโคนม	(ต้นทนุลดลง)	โดยจะเปลีย่น
การให้อาหารหยาบและอาหารข้น	 เป็นอาหาร	 TMR	 (Total	
Mixed	 Ration)	 ในโคระยะก�าลังให้นม	 และโคระยะพักการรีด								
ซึ่งตรงกับความต้องการของโคนมส่งผลให้โคมีปริมาณน�้านม							
มากขึ้น	และคุณภาพดีขึ้น

	 (2)		ผลประโยชน์ด้านสังคม:	สหกรณ์โคนมและเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนม
มีการรวมกลุ่มแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ผ่านเครือข่ายเกษตรกร							
และมีความเข้มแข็งของกลุ่มมากยิ่งขึ้น

	 (3)	ผลประโยชน์ด้านสิ่งแวดล้อม:	 การใช้สูตรอาหารที่เป็นไปตาม
ตารางวิเคราะห์โภชนะวัตถุดิบความต้องการโภชนะของโคนม								
ส่งผลให้เกิดการลดความสูญเสียของกระบวนการผลิต	 สามารถ			
น�าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซที่มีผลกระทบต่อการเกิดสภาวะ					
เรือนกระจก

		 ภาพที	่4.18	แสดงสรปุผลการน�าเสนอเส้นทางสูผ่ลกระทบของโครงการวจิยั	
“ความต้องการโภชนะของสตัว์เศรษฐกจิผลตินม:	โคนม”	เรยีงล�าดบัตามอนกุรม
เวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2560	ถึง	พ.ศ.	2570	ดังนี้
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 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย
	 ในการประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิของโครงการวจิยันีเ้ป็นการวเิคราะห์
แบบผสมระหว่าง	Ex-post	Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2560	-	2563)	และ	Ex-ante	
Evaluation	(ปี	พ.ศ.	2564	-	2570)	โดยมีกรอบระยะเวลาตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2560	
-	2570	ซึง่จะแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น	2	ส่วน	ได้แก่	ต้นทนุของโครงการวจิยัและ
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย	ดังนี้

 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุน	เป็น	2	ช่วงคือ	ปี	พ.ศ.	2560	และ	2562	งบประมาณ	C60	บาท	และ	
C63	บาท	ตามล�าดับ	

	 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ	 โดยเริ่มมีการใช้ประโยชน์จาก
โครงการตั้งแต่	ปี	พ.ศ.	2562	-	2570	ซึ่งกรอบระยะเวลาการประเมินผลกระทบ
สิ้นสุดท่ี	 ปี	 พ.ศ.	 2570	 เนื่องจากต้องมีการปรับฐานข้อมูลโภชนะของโคนม																
ให้มีความทันสมัยทุกๆ	 10	 ปีโดยประมาณ	 ดังนั้น	 กรอบระยะเวลาการประเมิน						
ผลกระทบจงึอยูใ่นช่วงปี	2560	-	2570	ส�าหรับกรณนีีแ้บ่งการวเิคราะห์ผลประโยชน์
ออกเป็น	3	ส่วน	 (ภาพที่	 4.19	และ	ตารางที่	 4.14	 โดยวิธีการบันทึกข้อมูลและ						
การก�าหนดสูตรค�านวณใน	Spreadsheet	ได้แสดงไว้ในตารางที่	4.15)	ดังนี้

 ส่วนที	่1  ผลประโยชน์จากการลดลงของต้นทนุค่าอาหาร	สามารถวเิคราะห์
ได้จาก
  •	 อาหารสูตรใหม่จะช่วยลดต้นทุน	16	บาท/ตัว/วัน	โดยเทียบกับต้นทุน

ของอาหารสตูรเดมิ	(ต้นทนุของอาหารสตูรเดมิ	64	บาท/ตวั/วนั	ต้นทนุ
อาหารสูตรใหม่	48	บาท/ตัว/วัน)

  •	 แม่โคจะมีการพักการรีดโคนมเฉลี่ยปีละ	60	วัน
  •	 เนื่องจากผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของ														

หน่วยงานอื่นๆ	 ในพื้นท่ี	 หรือ	 แม้แต่ความสามารถของเกษตรกรเอง											
ซึ่งภายหลังจากการระดมความเห็นระหว่างผู ้เชี่ยวชาญด้านโคนม													
จึงมีข้อสรุปให้อัตราการการมีส่วนร่วมในการสร้างผลประโยชน์									
(Contribution	Factor)	จากสูตรอาหารใหม่ของโครงการวิจัยคิดเป็น
ร้อยละ	30.00	ของผลประโยชน์ในส่วนนี้
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 ส่วนที่	2	ผลประโยชน์จากปริมาณน�้านมต่อวันที่เพิ่มขึ้น	สามารถวิเคราะห์
ได้จาก
  •	 ปริมาณน�้านมที่เพิ่มขึ้นจากการเลี้ยงโคด้วยอาหารสูตรใหม่	 จากเดิม

น�้านมดิบเฉลี่ยวันละ	 12.56	 กิโลกรัม/ตัว/วัน	 เพิ่มขึ้นเท่ากับ	 0.88	
กโิลกรัม/ตวั/วัน	หรอืคดิเป็นปริมาณน�า้นมเพิม่ขึน้ร้อยละ	7.00	จากเดมิ	

  •	 ก�าไรที่ได้จากการจ�าหน่ายน�้านมดิบเฉลี่ยประมาณ	4	บาท/กิโลกรัม	
  •	 เนื่องจากผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของ															

หน่วยงานอื่นๆ	 ในพื้นท่ี	 หรือ	 แม้แต่ความสามารถของเกษตรกรเอง										
ซึ่งภายหลังจากการระดมความเห็นระหว่างผู ้เชี่ยวชาญด้านโคนม												
จึงมีข้อสรุปให้อัตราการการมีส่วนร่วมในการสร้างผลประโยชน์									
(Contribution	Factor)	จากสูตรอาหารใหม่ของโครงการวิจัยคิดเป็น
ร้อยละ	30	ของผลประโยชน์ในส่วนนี้

 ส่วนที่	3	ผลประโยชน์จากการที่คุณภาพของน�้านมดีขึ้น	สามารถวิเคราะห์
ได้ดังนี้
  •	 เกษตรกรได้รับราคาน�้านมดิบสูงข้ึนกิโลกรัมละ	 0.10	 บาท	 (จากเดิม

ราคา	18.40	บาทต่อกโิลกรัม	เมือ่เปลีย่นมาใช้อาหารสตูรใหม่เกษตรกร
รับราคาสูงขึ้นเป็น	18.50	บาทต่อกิโลกรัม)

  •	 ปริมาณน�้านมดิบที่ผลิตได้ทั้งหมดต่อปี	
  •	 เนื่องจากผลประโยชน์ที่เกิดขึ้นเป็นผลมาจากการมีส่วนร่วมของ							

หน่วยงานและโครงการอื่นๆ	 ในพ้ืนที่	 หรือ	 แม้แต่ความสามารถ										
ของเกษตรกรเอง	 ซึ่งภายหลังจากการระดมความเห็นระหว่าง																				
ผู้เชี่ยวชาญด้านโคนม	 จึงมีข้อสรุปให้อัตราการการมีส่วนร่วมในการ
สร้างผลประโยชน์	 (Contribution	 Factor)	 จากสูตรอาหารใหม่												
ของโครงการวิจัยคิดเป็นร้อยละ	30	ของผลประโยชน์ในส่วนนี้
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จากการให้อาหาร	 TMR	 ท�าให้ลดต้นทุน							
16	บาท/ตัว/วัน	×	จ�านวนวันที่แม่โคพักรีด
เฉลี่ยปีละ	60	วัน	×	Contribution	ร้อยละ	
30.00

เกษตรกรได้ก�าไรจากน�้านมดิบกิโลกรัมละ	
4	บาท	×	ปรมิาณน�า้นมดิบท่ีผลิตได้เพิม่ข้ึน	
×	Contribution	ร้อยละ	30.00

การท่ีเกษตรกรได้รับราคาน�้านมดิบสูงข้ึน
กิโลกรัมละ	0.10	บาท	×	ปริมาณน�้านมดิบ
ที่ผลิตได้ทั้งหมด	×	Contribution	ร้อยละ	
30.00

ส่วนที่	1	ประหยัดต้นทุนค่าอาหาร

ส่วนที่	2	ปริมาณน�้านมเพิ่มขึ้น

ส่วนที่	3	คุณภาพน�้านมดีขึ้น

+

+

ภาพที่	 4.19	กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	“ความต้องการ
โภชนะของสัตว์เศรษฐกิจผลิตนม:	โคนม”
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	 	 ก�าไร	(ผลประโยชน์)	ที่เพิ่มขึ้น	 	 	 	
	 	 จากการใช้อาหารโคสูตรใหม่		
	 	 (เมื่อเทียบกับ	อาหารสูตรเดิม)	(บาท	/	ปี)	 	 	  

ตารางท่ี	 4.14	 ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย“ความต้องการโภชนะของสัตว์
เศรษฐกิจผลิตนม:	โคนม”

 

	 2562	 0.30	(FC62)	 0.30	(QN62)	 0.30	(QU62)	 B62	=	0.30	(FC62+QN62+QU62)

	 2563	 0.30	(FC63)	 0.30	(QN63)	 0.30	(QU63)	 B63	=	0.30	(FC63+QN63+QU63)

	 2564	 0.30	(FC64)	 0.30	(QN64)	 0.30	(QU64)	 B64	=	0.30	(FC64+QN64+QU64)

	 …	 …	 …	 …	 …

	 2570	 0.30	(FC70)	 0.30	(QN70)	 0.30	(QU70)	 B70	=	0.30	(FC70+QN70+QU70)

หมายเหตุ		1.	อักษร	FC,	QN	และ	QU	หมายถึง	ก�าไรทั้งหมดต่อปีที่เพิ่มขึ้นจากการลดต้นทุน												
ค่าอาหาร	(Feed	Cost:	FC),	ปรมิาณน�า้นมดบิทีเ่พิม่ขึน้	(Milk	Quantity:	QN)							
และ	คุณภาพน�้านมดิบที่ดีขึ้น	(Milk	Quality:	QU)	ตามล�าดับ

	 	 2.	อักษร	B	หมายถึง	ผลประโยชน์รวมทั้งหมด	(Benefit)	ของโครงการวิจัย

	 	 ลดต้นทุน	 ปริมาณน�้านม	 คุณภาพ
	 	 อาหาร	 เพิ่มขึ้น	 น�้านมดีขึ้น  

ปี	พ.ศ. ผลประโยชน์รวมของ
โครงการวิจัย	(บาท	/	ปี)
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 4.3.3	การป้องกันการระบาดโรคของสัตว์เศรษฐกิจผลิตเนื้อ:	สุกร

	 1)	ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการวิจัย
	 โครงการวจิยัมวัีตถปุระสงค์ในการสร้างองค์ความรูด้้านปัจจัยของการก่อโรค
ในสุกร	เพื่อน�าไปสู่การเสนอแนะแนวทางในการจัดการแก้ปัญหาโรคในสุกรให้กับ
เกษตรกรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	 โดยโครงการได้รับการสนับสนุนทุนวิจัยจาก
หน่วยงาน	 X	 ประกอบด้วยผู้วิจัยจ�านวน	 1	 ท่าน	 ระยะเวลาในการวิจัย	 ปี	 พ.ศ.	
2553	-	2554	เป็นงบประมาณจ�านวน	C53	บาท	(อกัษร	C	หมายถงึ	ต้นทนุ	(Cost))

	 2)	เส้นทางสู่ผลกระทบของงานวิจัย
	 ปัจจัยน�าเข้า	ผลผลิต	ผลลัพธ์	และผลกระทบ	มีรายละเอียด	ดังนี้	
	 	 •	ปัจจัยน�าเข้า	(Inputs) ปัจจัยน�าเข้าที่ท�าให้เกิดโครงการวิจัยในครั้งนี้

ประกอบด้วย
	 	 	 (1)	งบประมาณวิจัยจ�านวน	C53	บาท
	 	 	 (2)	บุคลากรผู้วิจัย	1	ท่าน
	 	 	 (3)	ระยะเวลาในการด�าเนินงานวิจัย	2	ปี:	ปี	พ.ศ.	2553	-	2554	

 	 •	ผลผลิต	(Outputs) คือ	องค์ความรู้ด้านปัจจัยของการก่อโรคในสุกร	
และแนวทางในการจัดการแก้ปัญหาโรคในสุกร	

  •	ผลลัพธ์	(Outcomes)	สามารถจ�าแนกได้ตามผู้ใช้ประโยชน์	(Users)	
ได้	2	กลุ่ม	ได้แก่	ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มแรก	คือ	เกษตรกรผู้เลี้ยงสุกร	และ
ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มที่สอง	 คือ	 หน่วยงาน	 Y	 เมื่อมีการใช้องค์ความรู	้								
ด้านปัจจัยของการก่อโรคในสุกรและแนวทางในการจัดการแก้ปัญหา
โรคในสุกรที่เกิดจากเชื้อไวรัส

  •	ผลกระทบ	(Impacts)	เป็นผลกระทบด้านเศรษฐกจิ	คอื	การลดมลูค่า
ความเสียหายจากการตายของแม่สุกรที่ติดเชื้อไวรัส	 การตายของ										
แม่สุกรน�าไปสู่การสูญเสียจ�านวนลูกสุกรท่ีเกษตรกรควรจะผลิตได้							
นั่นคือ	 เกษตรกรจะสูญเสียก�าไรจากการผลิตและการขุนลูกสุกร								
จากการติดเชื้อและการตายของแม่สุกร

	 ภาพที	่4.20	แสดงสรปุผลการน�าเสนอเส้นทางสูผ่ลกระทบของโครงการวจิยั	
“การป้องกันการระบาดโรคของสัตว์เศรษฐกิจผลิตเน้ือ:	 สุกร”	 เรียงล�าดับ											
ตามอนุกรมเวลาตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2553	ถึง	พ.ศ.	2560	ดังนี้
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	 3)	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบของโครงการวิจัย

	 ในการประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิของโครงการวจิยันีเ้ป็นการวเิคราะห์
แบบ	 Ex-post	 Evaluation	 หรือการประเมินผลกระทบเมื่อโครงการด�าเนิน								
เสร็จสิน้แล้ว	โดยมกีรอบระยะเวลาตัง้แต่ปี	พ.ศ.	2553	-	2560	ซึง่แบ่งการวเิคราะห์
ออกเป็น	 2	 ส่วน	 ได้แก่	 ต้นทุนของโครงการวิจัยและผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ						
ของโครงการวิจัย	ดังนี้

 (1)	การวิเคราะห์ต้นทุนของโครงการวิจัย
	 ต้นทุน	คือ	งบประมาณวิจัยที่ได้รับในปี	พ.ศ.	2553	จ�านวน	C53	บาท

	 (2)	การวิเคราะห์ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของโครงการวิจัย
	 กรอบระยะเวลาการประเมินสิ้นสุดที่ปี	พ.ศ.	2560	เนื่องจากเป็นโครงการ
วิจัยที่เริ่มต้นและด�าเนินการมาเป็นระยะเวลายาวนาน	 ซึ่งการอุบัติของโรค													
และการดื้อยาของโรคในปศุสัตว์เกิดขึ้นใหม่เสมอ	 องค์ความรู้จึงต้องมีการปรับ									
ให้ทันต่อสถานการณ์และวงจรของโรคทุกๆ	 ระยะเวลาไม่เกิน	 5-10	 ปี	 ดังนั้น											
กรณีนี้จึงเป็นการประเมินแบบ	 Ex-post	 Evaluation	 ซึ่งมีการวิเคราะห	์																				
ผลประโยชน์ดังนี้	

 •	จ�านวนแม่สุกรทัง้หมดในประเทศไทย	ปี	พ.ศ.	2555	จ�านวน	1,000,000	ตวั	
อัตราการจะเกิดโรคท้องเสีย	 (Porcine	 Epidemic	 Diarrhea:	 PED)													
คิดเป็นร้อยละ	 10.00	 ของจ�านวนแม่สุกรทั้งหมด	 ผลประโยชน์เกิดขึ้น								
ในปี	พ.ศ.	2555	เป็นปีแรกโดยผลประโยชน์จากโครงการส่งผลให้ช่วยลด
อัตราการตายคิดเป็นร้อยละ	5	ของแม่สุกรที่มีอัตราการเกิดโรค

 •	ปี	พ.ศ.	2556	ลดอัตราการตายคิดเป็นร้อยละ	10.00	ของจ�านวนแม่สุกร
ทั้งหมด

 •	ปี	พ.ศ.	2557	-	2560	ลดอัตราการตายคิดเป็นร้อยละ	15.00	ของจ�านวน
แม่สุกรทั้งหมด

	 การวิเคราะห์ผลประโยชน์ในที่นี้	 คือ	 ผลประโยชน์ที่เกิดจากการลดมูลค่า
ความเสียหายจากการติดโรคตายของแม่สุกร	 โดยพิจารณาจากก�าไรของแม่สุกร							
1	ตัวจะมีก�าไร	4,000	บาท	(โดยแม่สุกรหนึ่งตัวสามารถมีลูกได้ประมาณ	20	ตัว
ต่อปี	 และถ้าหากลูกหมู	 100	 กิโลกรัม	 จะสามารถจ�าหน่ายได้และจะได้รับก�าไร	



ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  148

200	 บาทต่อตัว	 จึงน�ามาใช้วิเคราะห์ก�าไรของแม่สุกรต่อตัว)	 และผลประโยชน์											
ที่เกิดจากโครงการคิดเป็นร้อยละ	5.00	ของผลประโยชน์ทั้งหมด	(Contribution	
Factor)	 เนื่องจากโครงการนี้ด�าเนินการร่วมกับหน่วยงานอ่ืน	 เช่น	 หน่วยงาน	 Y	
เป็นต้น	 โดยกระบวนการค�านวณผลประโยชน์ดังภาพที่	 4.21	และตารางที่	 4.16	
โดยตารางที	่4.17	แสดงวธิกีารบันทกึข้อมลูและการก�าหนดสตูรใน	Spreadsheet

ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย

จ�านวนแม่สุกรทั้งหมดในประเทศไทยในแต่ละปี

จ�านวนแม่สุกรที่จะเกิดโรคจากเชื้อไวรัส
คิดเป็นร้อยละ	10.00	จากแม่สุกรทั้งหมด

องค์ความรู้และแนวทางจัดการโรคของโครงการช่วยลดอัตรา
การเสียชีวิต	ของแม่สุกรเพิ่มขึ้นร้อยละ	5.00	-	15.00	ต่อปี

ก�าไรท่ีได ้จากการจ�าหน่ายลูกสุกร				
จากแม่สกุร	1	ตวัประมาณ	4,000	บาท	
ต่อแม่สุกร	×	จ�านวนแม่สุกรที่รอดชีวิต
เพิ่มขึ้น	(ตัว/ปี)

ผลประโยชน์จากโครงการ	คิดเป็น
ร้อยละ	5.00	ของผลประโยชน์รวม

ภาพที่	 4.21	 กรอบการวิเคราะห์ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	 “แนวทางการ
ป้องกันการระบาดโรคของสัตว์เศรษฐกิจผลิตเนื้อ:	สุกร”
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ตารางที่	4.16		ผลประโยชน์จากโครงการวิจัย	“แนวทางการป้องกันการระบาด
โรคของสัตว์เศรษฐกิจผลิตเนื้อ:	สุกร”

 	 จ�านวนแม่สุกรที่ติดเชื้อ		 ก�าไรจากแม่สุกร	 ประโยชน์จากงานวิจัย
	 ปี	พ.ศ.	 หรือตายลดลง	(รอดชีวิต	 ที่รอดชีวิต	 คิดเป็นร้อยละ	5			
	 	 เพิ่มขึ้น)	(ตัว	/	ปี)	 (บาท	/	ปี)	 ของผลประโยชน์	(บาท	/	ปี)

	 2555	 SP55	 SP55	(4,000)	 B55	=	SP55	(4000)	(0.05)

	 2556	 SP56	 SP56	(4,000)	 B56	=	SP56	(4000)	(0.05)

	 2557	 SP57	 SP57	(4,000)	 B57	=	SP57	(4000)	(0.05)

	 2558	 SP58	 SP58	(4,000)	 B58	=	SP58	(4000)	(0.05)

	 2559	 SP59	 SP59	(4,000)	 B59	=	SP59	(4000)	(0.05)

	 2560	 SP60	 SP60	(4,000)	 B60	=	SP60	(4000)	(0.05)

หมายเหตุ		1.	ก�าไรจากแม่สุกรที่รอดชีวิตเม่ือเปรียบเทียบกับสถานการณ์เดิมที่ไม่มีการใช้								
องค์ความรูแ้ละแนวทางจดัการโรคจากโครงการ	(ก�าไรจากการจ�าหน่ายลูกสุกร
จากแม่สุกรที่รอดชีวิต	=	4,000	บาท/แม่สุกร)

	 2.	อักษร	SP	และ	B	หมายถึง	จ�านวนแม่สุกรที่ลดอัตราการติดเชื้อ	(Survival	Pigs)	
และผลประโยชน์จากโครงการ	(Benefit)	ตามล�าดับ
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	 กล่าวโดยสรุป	การประเมนิผลกระทบทางเศรษฐกจิจากงานวจัิยและพฒันา
ทั้งงานเชิงพาณิชย์	 นโยบาย	 และสาธารณะ	 ต่างก็อยู่บนพ้ืนฐานเดียวกันคือ													
การวัดผลกระทบที่มาจาก	“ผลประโยชน์ส่วนที่มีการเปลี่ยนแปลง”	อันเกิดจาก
การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาของกลุ ่มผู ้ใช้ประโยชน์กลุ ่มต่างๆ																				
ที่เกี่ยวข้อง	 ซึ่งการค�านวณผลประโยชน์ในส่วนที่เพิ่มข้ึนนี้มาจากการพิจารณา												
“ผูใ้ช้ประโยชน์	(Users)”	และ	“คูเ่ทยีบ	(Counterfactual)”	เป็นส�าคญั	ส�าหรบั
องค์ประกอบหลักของรูปแบบการประเมินประกอบด้วย

 • ข้อมูลของโครงการวิจัยและพัฒนา

 •	เส้นทางสู่ผลกระทบของโครงการวิจัยและพัฒนา	 (ปัจจัยน�าเข้า	 ผลผลิต	
ผลลัพธ์	และผลกระทบ)	ตามล�าดับเวลา

 •	วิธีการวิเคราะห์ผลกระทบทางเศรษฐกิจ	 ซ่ึงอธิบายกระบวนการค�านวณ
ต้นทุนและผลประโยชน์ที่ได้รับจากโครงการวิจัยและพัฒนาภายใต้							
กรอบระยะเวลาการวิเคราะห์แบบ	 Ex-post	 Evaluation	 และ/หรือ	
Ex-ante	 Evaluation	 โดยใช้	 3	 ดัชนีชี้วัดความคุ้มค่าการลงทุนสร้าง									
ผลกระทบของโครงการวิจัยและพัฒนา	ได้แก่	NPV,	BCR	และ	IRR

	 สิ่งส�าคัญที่นักประเมินควรตระหนักในการประเมินผลกระทบงานวิจัย													
เชิงพาณิชย์	คือ	กรอบระยะเวลาของการประเมินที่ขึ้นอยู่กับวงจรชีวิตของผลผลิต
ที่มีระยะเวลาไม่ยาวนานเนื่องจากความล้าสมัยในการใช้ประโยชน์	ส�าหรับในส่วน
ของงานวจิยัและพฒันาเชิงนโยบายและเชงิสาธารณะนัน้	นกัประเมนิควรตระหนกั
ถึงการมีส่วนร่วมของงานวิจัย	(Research	Contribution)	ในการสร้างผลกระทบ
ต่อสังคมที่มีหลายภาคส่วนเข้ามาเกี่ยวข้อง m
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 สิ่งท่ีควรตระหนักในการด�าเนินงานวิจัย
หรือพัฒนาน้ันประกอบด้วยปัจจัยส�าคัญ 2 
ประการ ได้แก่ 1) ระดับการยอมรับเทคโนโลยี 
(Technology Adoption) หรือ ระดบัของการ
ใช้ประโยชน์จากงานวิจยัและพฒันา และ 2) ระยะ
เวลาความต่อเน่ืองของการใช้ประโยชน์จาก
โครงการ หรอืกล่าวอกีนัยหน่ึง คอื ความย่ังยืน
ของงานวิจัยและพัฒนา (Project Sustain- 
ability) นั่นเอง
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ถอดบทเรียนในอดีต
สู่

ความท้าทายในอนาคต

บทที่
5
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ตลอดระยะเวลากว่า 2 ทศวรรษท่ีผ่านมาใน
ประเทศไทย การประเมินผลกระทบจากงานวิจัย
และพัฒนามีบทบาทในการพัฒนาองค์กรท่ี
เก่ียวข้องกับการวิจยัและพฒันาให้ไปสูก่ารบรรลุ
เป้าหมายขององค์กรและสังคมท่ีก�าหนดไว้       
โดยเฉพาะอย่างยิง่ องค์กรท่ีมีการบรหิารจดัการ
งานวิจยัและพฒันา องค์กรท่ีท�าหน้าท่ีจดัสรรทุน
วิจัยและพัฒนา ทั้งภาครัฐและเอกชน ตลอดจน
กลุ่มนักวิจัยและพัฒนาท่ีต้องมีการปรับตัว      
เรียนรู ้ถึงกลไกการท�างานของกระบวนการ
ประเมินผลกระทบ
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	 หากองค์กร	นกัวจิยั	 หรือนกัพฒันา	พจิารณาเหน็ว่าการประเมินผลกระทบ
สามารถแสดงถึงระดับความสามารถในการประสบความส�าเร็จของงานวิจัย								
และพฒันา	แล้วคาดหวงัให้เกดิผลกระทบทีค่ดิเป็นมลูค่าทางเศรษฐกจิในระดบัสงู										
สิ่งที่ควรตระหนักในการด�าเนินงานวิจัยหรือพัฒนาน้ันประกอบด้วยปัจจัยส�าคัญ		
2	ประการ	ได้แก่	1)	ระดับการยอมรับเทคโนโลยี	(Technology	Adoption)	หรือ	
ระดบัของการใช้ประโยชน์จากงานวจิยัและพัฒนา	และ	2)	ระยะเวลาความต่อเนือ่ง
ของการใช้ประโยชน์จากโครงการ	หรือกล่าวอีกนยัหนึง่	คอืความยัง่ยนืของงานวจิยั
และพัฒนา	(Project	Sustainability)	นั่นเอง

	 บทนี้เป็นการถอดบทเรียนภาพรวมของการประเมินผลกระทบจากงาน									
วิจัยและพัฒนา	 โดยน�าเสนอข้อแนะน�าในการประเมินผลกระทบที่มาจากการ																		
แลกเปลี่ยนเรียนรู	้ ประสบการณ์ของนักประเมิน	 และข้อคิดเห็นจากนักวิจัยที่ได้
รบัการฝึกอบรมเชงิปฏบิตักิารทีผ่่านมา	รวมถงึน�าเสนอแนวทางในอนาคตของการ
ประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่มีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึนทุกวัน											
ภายใต้พลวัตการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเป้าหมายของการพัฒนาโลก
อย่างยัง่ยนื	(Sustainable	Development	Goal:	SDG	and	Bio-Circular-Green	
Economy:	BCG)

5.1 บทเรียนจากการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา

	 ส่วนต้นของหนงัสอืเล่มน้ีเป็นการอธบิายถงึหลกัการประเมินผลกระทบจาก
งานวิจัยในเชิงของทฤษฎีที่ส�าคัญ	ส�าหรับการประเมินผลกระทบในทางปฏิบัตินั้น
ประกอบด้วยรายละเอียด	 ลักษณะเฉพาะของงานวิจัยและพัฒนา	 วัตถุประสงค์			
ของการประเมิน	 ตลอดจนปัจจัยภายนอกอื่นๆ	 ทั้งที่นักประเมินควบคุมได้และ								
ไม่สามารถควบคุมได้	 เช่น	การเข้าถึงข้อมูลที่มีความจ�าเป็นต้องใช้ในการประเมิน	
เป็นต้น	 เหล่านี้เป็นประเด็นที่ผู้ประเมินต้องน�ามาประกอบการพิจารณา	และการ
ค�านวณมลูค่าผลกระทบทีเ่กดิข้ึนร่วมกนักบัทกัษะความสามารถและประสบการณ์
ของผูป้ระเมนิอย่างมนียัส�าคญั	ซึง่บทเรยีนหรอืข้อแนะน�าโดยทัว่ไปในการประเมนิ
ผลกระทบจากงานวิจัยสามารถสรุปได้ตามประเด็นดังนี้
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 5.1.1 ผลกระทบที่ประเมินเป็นหน่วยเงินตราได้ทางตรงและทางอ้อม

 • ทางตรง:	 ผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่สามารถประเมินให้อยู่ใน
รูปแบบที่มีหน่วยเป็นเงินตราได้โดยตรงส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยและพัฒนา
เชิงพาณิชย์ที่มีการผลิตสินค้าและบริการไปสู่การใช้ประโยชน์ของกลุ่ม		
เป้าหมาย	 สินค้าและบริการเหล่านี้ถูกก�าหนดราคาโดยให้มีการซื้อขาย
ผ่านตลาด	(Market	Value)	โดยสามารถค�านวณผลกระทบทีม่หีน่วยเป็น
เงินตราได้โดยตรง	 ซึ่งการประเมินผลกระทบสามารถน�าค่าผลประโยชน์
และต้นทุนของงานวิจัยที่ค�านวณได้ไปเข้าสูตรการค�านวณดัชนีชี้วัด								
ผลกระทบจากงานวิจัยที่ประกอบด้วย	NPV,	BCR	และ	IRR	ได้โดยตรง

 • ทางอ้อม:	 ผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาที่ไม่สามารถแสดงให้อยู่ใน
รปูแบบของเงนิตราได้โดยตรง	ได้แก่	งานวจิยัพืน้ฐาน	งานวจิยัและพัฒนา
เชิงสาธารณะ	 และงานวิจัยและพัฒนาเชิงนโยบาย	 เป็นต้น	 ซึ่งงานวิจัย
และพฒันากลุม่นีส้ามารถจ�าแนกการพจิารณาผลประโยชน์เป็น	2	ลกัษณะ
หลักๆ	ดังนี้

 ผลประโยชน์เชิงวิชาการ:	 ในลักษณะของการตีพิมพ์เผยแพร่	 การสัมมนา	
และการฝึกอบรม	 ซึ่งการประเมินผลกระทบหรือผลส�าเร็จสามารถท�าได้โดย
พิจารณาลักษณะการใช้ประโยชน์ของกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์	หากงานวิจัยถูกน�าไปใช้
ประโยชน์ในการอ้างองิทางวชิาการ	ผูป้ระเมนิสามารถใช้ดชันกีารอ้างองิ	(Citation	
Index)	 ทั้งระดับประเทศและระดับนานาชาติเป็นตัวก�าหนดความส�าเร็จของงาน
วิจัยได้	และหากงานวิจัยถูกน�าไปใช้ในการสัมมนาฝึกอบรม	ผู้ประเมินอาจใช้แบบ
ประเมินระดับความพึงพอใจและโอกาสการน�าไปใช้ประโยชน์ของผู้เข้าร่วมอบรม
สัมมนา

 ผลประโยชน์เชิงสังคมและสิ่งแวดล้อม:	 ผลประโยชน์ในกลุ่มนี้ไม่สามารถ
ค�านวณให้อยู่รูปของเงินตราได้โดยตรง	 เพราะไม่มีการซ้ือขายผ่านตลาด	 (Non-	
market	Value)	ทัง้นี	้หากข้อจ�ากัดส�าคญัของการประเมนิผลกระทบ	คอื	งบประมาณ
และเวลาทีใ่ช้ในการประเมนิ	ผูป้ระเมนิจ�าเป็นต้องหาวธิใีนการใช้ตลาดของตวัแทน	
(Surrogate	Market	 หรือ	 Proxies)	 ประมาณค่าผลประโยชน์ต่างๆ	 ให้อยู่ใน									
รูปเงินตรา	 เช่น	 งานวิจัยสามารถท�าให้คุณภาพน�้าในพื้นที่ศึกษาดีขึ้นผ่านระดับ
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มาตรฐานการใช้เป็นน�้าเพื่อการอุปโภคบริโภค	ผู้ประเมินอาจใช้วิธีการค�านวณผล
ประโยชน์จากมูลค่าความเสียหาย	 (Damages)	 ที่ลดลงเมื่อเทียบกับสถานการณ์
ในขณะที่น�้ามีคุณภาพต�่าโดยวัดจาก “ค่าใช้จ่าย”	ที่ชุมชนในพื้นที่เคยจ่ายเพื่อหา
น�า้มาอปุโภคบริโภค	เป็นต้น	ส�าหรบัในกรณทีีต้่องการประเมนิผลกระทบทางสงัคม
และสิ่งแวดล้อมที่ให้ผลค่อนข้างแม่นย�า	 โดยไม่มีข้อจ�ากัดด้านงบประมาณและ						
เวลาในการประเมินมากนัก	 งานวิจัยกลุ่มนี้ส่วนใหญ่เป็นงานวิจัยที่โดดเด่นและ						
ถูกเลือกให้ใช้เป็นกรณีศึกษาที่สามารถสร้างผลกระทบทางสังคมหรือสิ่งแวดล้อม
ได้อย่างมีนัยส�าคัญ	ผู้ประเมินจ�าเป็นต้องอาศัยวิธีการทางเศรษฐศาสตร์ขั้นสูง	เช่น	
การประเมินมูลค่าด้วยสถานการณ์สมมติ	 (Contingent	 Valuation	Method:	
CVM)	การประเมนิมลูค่าด้วยวธีิโอนย้ายผลประโยชน์	(Benefit	Transfer	Method)	
แบบจ�าลองการวิเคราะห์ดุลยภาพทั่วไป	(Computable	General	Equilibrium:	
CGE)	 เป็นต้น	 ซึ่งคงต้องอาศัยนักเศรษฐศาสตร์ที่มีความช�านาญเฉพาะด้านนี	้										
เป็นผู้ประเมิน

 5.1.2 ระดับความส�าคัญของผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนา         
(Significance of Users)

	 การพิจารณาระดับความส�าคัญของผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยเป็นปัจจัย
ส�าคัญในการค�านวณผลกระทบ	 การใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาหลายๆ	
ประเภทจ�าเป็นต้องมีกระบวนการยอมรับเทคโนโลยีตามล�าดับชั้นจากผู ้ใช้
ประโยชน์กลุม่แรก	(Primary	Users)	ก่อนจะไปถงึผู้ใช้ประโยชน์กลุม่สดุท้าย	(End	
Users)	ยกตัวอย่างเช่น	งานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ์พืช	ซึ่งปริมาณการผลิตพืช
ในระดับฟาร์มหรือเกษตรกร	 (ผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มสุดท้าย)	 จะเกิดข้ึนได้ก็ต่อเม่ือ							
ได้รับเมล็ดพันธุ์จากผู้ใช้ประโยชน์กลุ่มแรกเป็นผู้ผลิตเมล็ดพันธุ์ก่อน	ทั้งนี้	ปริมาณ
การผลิตในระดับฟาร์มควรมีสัดส่วน	 (Conversion	 Ratio)	 ที่คงที่กับเมล็ดพันธุ	์						
ที่ผลิตได้	 หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ	 เมล็ดพันธุ์	 1	 กิโลกรัมสามารถน�าไปสู่ผลผลิต						
ในระดับฟาร์มได้ก่ีกิโลกรัม	 นอกจากงานวิจัยด้านการปรับปรุงพันธุ ์พืชแล้ว											
งานวิจัยประเภทการปรับปรุงพันธุ์สัตว์	 (ผลิตน�้าเชื้อ)	 งานวิจัยด้านการผลิตวัคซีน	
งานวิจัยคิดค้นการสกัดสารเพื่อใช้เป็นวัตถุดิบในกระบวนการอุตสาหกรรม															
งานวิจัยสร้างนวัตกรรมเครื่องจักรอุปกรณ์ต่างๆ	ก็มีลักษณะเช่นเดียวกัน
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 5.1.3 การประเมินผลกระทบสูงเกินจริง (Overclaim Evaluation)

	 การประเมินผลกระทบจากการใช้ข้อมูลผลประโยชน์ที่เกิดข้ึนจริงแล้ว								
(Ex-post	 Evaluation)	 ตามหลักการค�านวณเปรียบเทียบกับคู่เทียบ	 (Counter	
Factual)	นบัได้ว่าเป็นการประเมนิผลกระทบทีม่รีะดบัความน่าเชือ่ถอืสงู	หากการ
ประเมินนั้นใช้ข้อมูลที่เกิดจากการคาดการณ์	 ผู้ประเมินควรมีความระมัดระวัง						
เกี่ยวกับการคาดการณ์ผลประโยชน์หรือผลกระทบที่สูงกว่าความเป็นจริง	(Over-
claim)	ซึ่งอาจเกิดมาจาก	3	สาเหตุส�าคัญ	ได้แก่	
	 1)	การค�านวณผลประโยชน์ที่ไม่มีการเปรียบเทียบกับคู่เทียบ	
	 2)	การคาดการณ์ผลประโยชน์ให้อยู่ในระดับสูงสุด	และ	
	 3)	การค�านวณผลประโยชน์ซ�้าซ้อน	(Double	Counting)	

	 ดังนั้น	 วิธีป้องกันคือ	 ผู้ประเมินนอกจากจะค�านวณผลประโยชน์ที่เกิดข้ึน		
ผ่านการเปรียบเทียบกับคู ่เทียบแล้วผู ้ประเมินควรยึดหลักการคาดการณ	์																	
ผลประโยชน์ใน	 “ระดับต�่าสุด (Minimum Claim)”	 ที่มีความสมเหตุสมผล							
ภายใต้ความไม่แน่นอนของสถานการณ์ทีเ่กีย่วข้องในอนาคต	ตลอดจนการพจิารณา
ตัดการค�านวณผลประโยชน์ซ�้าซ้อนออกจากการประเมิน	เช่น	มูลค่าผลประโยชน์
ในด้านการลดต้นทุนการผลิตและการเพิ่มรายได้สุทธิ	(ก�าไร)	ให้กับผู้ใช้ประโยชน์
จากงานวิจัย	 ซึ่งผลประโยชน์ทั้ง	 2	 ประเภทนี้เป็นผลประโยชน์เดียวกันไม่ควร										
นับซ�้า	เป็นต้น

 5.1.4 การพิจารณาสถานการณ์สมมติ (Scenarios) ในการประเมิน          
ผลกระทบแบบ Ex-ante Evaluation

	 หากผู้ประเมินจ�าเป็นต้องมีการคาดการณ์ผลประโยชน์ที่เกิดจากงานวิจัย
และพัฒนา	ปัจจัยที่ควรพิจารณาในการประเมินผลกระทบ	ประกอบด้วย
 • การคาดการณ์ผลประโยชน์ในระดับต�่าสุด	(Minimum	Evaluation)
 •	 การคาดการณ์ผลประโยชน์ให้สอดคล้องกับสถานการณ์จริงและสมเหตุ-

สมผล	(Realistic	and	Feasible	Evaluation)
 •	 การรวบรวมข้อมลูทีเ่กีย่วข้องเพิม่เตมิประกอบการประเมนิ	(Additional	

Data	and	Information)
 •	 การตระหนักถึงความไม่แน่นอนของสถานการณ์ในอนาคตที่อาจเกิดข้ึน

อย่างฉับพลันและไม่คาดคิด	 (Shock	Awareness)	ทั้งนี้	 ผู้ประเมินอาจ
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สร้างสถานการณ์สมมติเพื่อวิเคราะห์ความอ่อนไหว	(Sensitivity	Analy-
sis)	ของผลกระทบอันมีสาเหตุมาจาก	Shocks	ต่างๆ	ที่อาจเกิดขึ้นได้

 5.1.5 การวิเคราะห์การยอมรับเทคโนโลยีหรืองานวิจัยและพัฒนา 
(Adoption study)

	 ปัจจัยส�าคัญที่ผู ้ประเมินควรพิจารณาในการวิเคราะห์อัตราการยอมรับ
เทคโนโลยีหรือการสร้างผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา	ได้แก่

 •	การก�าหนดระยะเวลาของการยอมรบัเทคโนโลยหีรอืการสร้างผลกระทบ
จากงานวิจัยอย่างสมเหตุสมผล	(Reasonable	Adoption	Period)	โดย
ระยะเวลาของการสร้างผลกระทบจากงานวจิยัเชงิพาณชิย์ควรสอดคล้อง
กับวงจรชีวิตของธุรกิจและสภาพตลาดส่วนใหญ่มีระยะเวลาสั้น	ส่วนงาน
วิจัยเชิงสาธารณะและนโยบายอาจก�าหนดระยะเวลาได้ยาวนานข้ึน										
อาทิ	 10	 ปี	 เป็นต้น	 ทั้งนี้	 งานวิจัยเชิงนโยบายอาจข้ึนอยู่กับโอกาส									
ความน่าจะเป็น	(Probability)	ที่งานวิจัยนั้นๆ	จะถูกหยิบยกไปเป็นส่วน
หนึ่งของการก�าหนดมาตรการหรือนโยบายที่เกี่ยวข้องในอนาคตอีกด้วย

 •	การลงพื้นที่ส�ารวจการยอมรับเทคโนโลยีของผู้ประเมิน	 (Impact	 Field	
Survey)	 นอกจากผู้ประเมินรวบรวมข้อมูลเก่ียวกับการสร้างผลกระทบ
จากนกัวจิยัเองแล้ว	ผูป้ระเมนิควรลงพืน้ทีส่�ารวจการใช้ประโยชน์จากงาน
วิจัยที่ท�าการประเมินเพื่อเป็นการปรับปรุงข้อมูลให้มีความเป็นปัจจุบัน
และแม่นย�ามากที่สุดในการค�านวณผลกระทบจากงานวิจัย

 •	การก�าหนดอัตราการยอมรับเทคโนโลยี	 (Adoption	Growth)	 ในแต่ละ
ช่วงเวลาของการคาดการณ์อตัราการยอมรบัเทคโนโลยนีอกจากผู้ประเมนิ
ต้องยึดหลักความสมเหตุสมผลของบริบทที่เกี่ยวข้องแล้ว	 การคาดการณ์
อตัราการเตบิโต	(Growth)	ของการยอมรบัเทคโนโลยหีรอืการใช้ประโยชน์
จากงานวจิยัในระดบัต�า่สดุเป็นอกีปัจจยัหน่ึงทีผู่ป้ระเมนิควรพจิารณาเป็น
พื้นฐานในการประเมิน

 5.1.6 วัฒนธรรมการประเมินผลกระทบ

	 จรรยาบรรณส�าคญัทีน่กัประเมนิจ�าเป็นต้องมคีวามตระหนกัและยดึถอืเป็น
วัฒนธรรมในการปฏิบัติ	 คือ	 ความไม่มีอคติ	 (Unbiased	 Evaluation)	 ในการ
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ประเมินผลกระทบจากงานวิจัย	 นักประเมินควรประเมินผลกระทบด้วยความ								
เป็นกลาง	 ผลการประเมินเป็นไปตามเนื้อผ้าเท่าที่ควรจะเป็น	 หากงานวิจัยใด													
มีผลการประเมินไม่ผ่านเกณฑ์ที่ก�าหนด	 ก็ให้ถือว่าเป็นการเสนอแนะนักวิจัย																
ให้ร่วมกันเรียนรู้กับผู้ประเมินเพื่อให้เกิดกระบวนการปรับปรุงพัฒนางานวิจัย										
จนสามารถสร้างผลกระทบให้ผ่านเกณฑ์ที่ก�าหนดได้ในอนาคต

5.2 ความท้าทายของการประเมนิผลกระทบจากงานวจิยัและพฒันา
ในอนาคต

	 ปัจจบุนัประเทศไทยมกีารปรบัเปลีย่นระบบการบรหิารจดัการด้านการวจิยั
และนวัตกรรมในเชิงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน	 โดยมอบหมายให้
ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาต	ิ
(สอวช.)	 เป็นเจ้าภาพหลักในการบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของ									
หน่วยงานวิจัยต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องให้ขับเคลื่อนไปตามเป้าหมายของการพัฒนา
ประเทศ	 ซึ่งแต่ละหน่วยงานมีการก�าหนดพันธกิจที่มีความชัดเจนและมีการ											
บรูณาการเป็นเอกภาพมากยิง่ขึน้ภายใต้การก�ากบัดแูลของ	สอวช.	เมือ่เปรยีบเทยีบ
กับโครงสร้างเดิมที่อาจมีความซ�้าซ้อนทั้งระดับนโยบาย	 การบริหารจัดการงบ
ประมาณวิจัย	และการด�าเนินการวิจัย	ดังนั้น	การประเมินผลกระทบจากงานวิจัย
และพัฒนาที่มาจากการใช้งบประมาณแผ่นดินนี้	 จึงเป็นบทบาทท่ีมีความท้าทาย
เป็นอย่างยิ่งเพื่อให้กลุ่มหน่วยงานที่ท�าหน้าที่จัดสรรทุนวิจัยและกลุ่มที่ด�าเนิน							
การวิจัย	สามารถสร้างผลกระทบต่อสังคมประเทศได้อย่างมีนัยส�าคัญตามพันธกิจ
ของหน่วยงานนั้นๆ	ภายใต้การก�ากับของ	สอวช.

	 การน�าเสนอในส่วนนี้ประกอบด้วย	 2	ประเด็น	 โดยที่ประเด็นแรกเป็นการ
น�าเสนอโครงสร้างของระบบบรหิารจดัการงานวจิยัและนวตักรรมของประเทศไทย	
เพื่อให้สามารถเห็นภาพของการบริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาของประเทศ								
ในองค์รวม	 ส�าหรับการน�าเสนอในประเด็นที่สองเป็นการเสนอแนะแนวทาง												
การประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาในอนาคตเพื่อให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างการบริหารงานวิจัยดังกล่าว	
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 5.2.1 โครงสร้างของระบบบริหารจัดการงานวิจัยและนวัตกรรมของ
ประเทศไทย

	 ส�านักงานราชกิจจานุเบกษา	 ได้ประกาศพระราชบัญญัติสภานโยบายการ
อุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัย	 และนวัตกรรมแห่งชาติ	 ปี	 พ.ศ.	 2562	 มีผลให้
ส�านักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์	 เทคโนโลยีและนวัตกรรมแห่งชาต	ิ
(สวทน.)	เปลี่ยนเป็น “ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรมแห่งชาติ”	หรือ	สอวช.	 โดยมีผลตั้งแต่วันที่	 2	พฤษภาคม	2562	
เป็นต้นไป	นอกจากนี	้ก�าหนดให้	“สอวช.” มบีทบาทในการรบัผดิชอบงานวชิาการ
และงานธุรการของสภานโยบายการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม	
หรือเรียกว่า	ซุปเปอร์บอร์ด โดยมีหน้าที่หลัก	 คือ	 สนับสนุนการด�าเนินงานของ							
สภานโยบายการอดุมศกึษาฯ	เพือ่ก�าหนดทศิทางพฒันาการอดุมศกึษาในการผลติ
และพัฒนาก�าลังคนของประเทศ	 ให้สามารถตอบสนองต่อความต้องการ	 และ							
สร้างขีดความสามารถในการแข่งขันในระดับโลกได้	โดยใช้การวิจัยและนวัตกรรม
ในการขับเคลื่อนประเทศ	 พัฒนาเศรษฐกิจ	 ชุมชน	 และสังคม	 รวมทั้งสนับสนุน
การน�าผลงานวิจัย	 และนวัตกรรมที่ส�าเร็จแล้วไปสู่การผลิตท่ีได้มาตรฐาน	 เพ่ือใช้
ประโยชน์ในภาคการเกษตร	 ภาคอุตสาหกรรม	 และภาคบริการ	 (ส�านักงาน													
สภานโยบายการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ,	 2564)									
ดังนั้น	 เมื่อพิจารณาบทบาทของ	สอวช.	สามารถอนุมานได้ว่า	สอวช.	นอกเหนือ
จากการก�าหนดกรอบนโยบายด้านงานวิจัยและและนวัตกรรมแล้ว	 ยังท�าหน้าที่
ประเมินถึงผลลัพธ์	(Outcomes)	และผลกระทบ	(Impacts)	ที่มีต่อประประเทศ
ในภาพรวม	 ทั้งนี้เพื่อน�าเข้าสู่การประเมินความเหมาะสมของการก�าหนดกรอบ						
งบประมาณด้านการวิจัยและนวัตกรรมในระยะต่อไป

	 หน่วยงานภายใต้การก�ากบัดแูลของ	สอวช.	สามารถจ�าแนกเป็น	3	กลุม่หลกั	
ประกอบด้วย	
	 (1)	หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบายยุทธศาสตร์	แผนงาน		 	

และงบประมาณ	
	 (2)	หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลด้านการบริหารจัดการทุนวิจัย	และ	
	 (3)	หน่วยงานที่ท�าหน้าที่วิจัยและสร้างนวัตกรรม	
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	 ซ่ึงอธิบายโดยสรุปได ้ดังนี้ 	 (ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา	
วิทยาศาสตร์	วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ,	2564)	(ภาพที่	5.1)

 (1) หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ก�าหนดนโยบายยุทธศาสตร์ แผนงาน และ         
งบประมาณ	ซึง่หน่วยงานนีก็้คอื	สภานโยบายการอดุมศึกษาฯ	หรอื	ซปุเปอร์บอร์ด
ซึ่งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน	มีบทบาทในการในการเสนอนโยบาย	ยุทธศาสตร์	
และแผนด้านการการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัย	 และนวัตกรรมแห่งชาต	ิ											
(อววน.)	ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ	แผนแม่บท	และแผนอื่น	รวมทั้งนโยบาย
ของรัฐบาล	 ต่อคณะรัฐมนตรี	 และพิจารณากรอบวงเงินงบประมาณประจ�าปี										
ด้าน	อววน.	ของประเทศก่อนทีส่�านกังบประมาณจะน�าเสนอต่อคณะรฐัมนตร	ีทัง้นี้	
นโยบายและยุทธศาสตร์จากสภานโยบายการอุดมศึกษาฯ	ประกอบด้วย	 2	 ด้าน
ส�าคัญ	ได้แก่

 •	 นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการอุดมศึกษา	 ซ่ึงก�ากับดูแลโดยคณะ-
กรรมการการอุดมศึกษา	 (กกอ.)	 และ	 คณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษา	

 •	 นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	 วิจัยและ
นวัตกรรม	ก�ากับดูแลโดย	คณะกรรมการส่งเสริมวิทยาศาสตร์	 วิจัยและ
นวตักรรม	(กสว.)	และส�านกังานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์	วจิยั	
และนวัตกรรม	(สกสว.)	

	 ภายหลงัจากการก�าหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ท้ัง	2	ด้านแล้ว	งบประมาณ
จะถูกจัดสรรไปหน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัยซึ่งประกอบด้วย	 7	 หน่วยงาน									
เพื่อจัดสรรงบประมาณวิจัยไปสู่หน่วยท�าวิจัยและนวัตกรรม	 หน่วยมาตรวิทยา	
มาตรฐาน	การทดสอบ	และบริการคุณภาพ	และหน่วยจัดการความรู้และน�าไปใช้
ประโยชน์	อย่างไรก็ตาม	งบประมาณบางส่วนมีการจัดสรรโดยตรงโดยไม่ต้องผ่าน
หน่วยบริหารและจัดการทุน	 โดยงบประมาณที่จัดสรรไปดังกล่าวมีวัตถุประสงค์
เพื่อน�าไปสู่ระดับปฏิบัติการในภาคของสถาบันอุดมศึกษา	 และกลุ่มหน่วยงาน							
ในระบบวจิยัและนวตักรรมของประเทศโดยให้มีความสามารถในการขบัเคลือ่นงาน
วิจัยไปในทิศทางเดียวกั	นเพื่อเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันในระดับโลก	
เชื่อมโยงการอุดมศึกษา	วิทยาศาสตร์	 วิจัย	และนวัตกรรมกับผู้ประกอบการภาค
เอกชนและภาครัฐ	และพัฒนาแก้ไขปัญหาของชุมชนและสังคมอย่างยั่งยืน	
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 (2) หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ก�ากับดูแลด้านการบริหารจัดการทุนวิจัย 
ประกอบด้วย	7	หน่วยงานดังต่อไปนี้	

  (2.1) หน่วยบรหิารและจัดการทุนด้านการพฒันาระดบัพืน้ที ่(บพท.) 
มีบทบาทและพันธกิจในการจัดสรรทุนวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือการพัฒนาเชิงพ้ืนที่	
การพัฒนาชุมชน	หรือท้องถิ่น	มีวัตถุประสงค์เพื่อให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่	
ดีข้ึนและลดความเหลื่อมล�้า	 รวมทั้งยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของ							
ผูป้ระกอบการรายใหม่	ธรุกจิขนาดเล็ก	วสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม	วสิาหกจิ
ชมุชน	และวสิาหกจิเพือ่สงัคมในระดบัพืน้ที	่(หน่วยบรหิารและจดัการทนุด้านการ
พัฒนาระดับพื้นที่,	2564)

  (2.2) หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก�าลังคน และทุน
ด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม (บพค.)        
เป็นหน่วยบรหิารและขบัเคลือ่นแพลตฟอร์มการด�าเนนิงานยทุธศาสตร์การพฒันา
ก�าลงัคนและสถาบันความรู้	ครอบคลุมการพัฒนาก�าลังคนที่ท�าหน้าที่สร้างความรู้
และแก้ปัญหาที่น�าไปสู่การพัฒนานวัตกรรมใหม่ๆ	 ที่เก่ียวกับผลิตภัณฑ์	 บริการ	
กระบวนการ	ฯลฯ	(Brian	Power)	และกลุม่คนทีเ่ป็นก�าลงัขบัเคลือ่นงานในองค์กร	
ซึง่รวมทัง้กลุม่คนทีม่ทีกัษะสงู	และกลุม่คนทีเ่ป็นแรงงานขบัเคลือ่นผลผลติ	(Human	
Resources)	 บทบาทดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพ่ือวางรากฐานการวิจัยข้ันแนวหน้า	
(Frontier	Research)	ซึ่งมีความส�าคัญเช่นเดียวกับการวิจัยแบบที่เคยด�าเนินการ
อยู่	 (Main	Stream	Research)	แต่แตกต่างที่องค์ความรู้ในการวิจัยขั้นแนวหน้า	
มศีกัยภาพทีเ่ปลีย่นแปลงแนวความคดิ	หรอืความรูท้ีม่อียูใ่นทศิทางใหม่	หรอืท�าให้
เกิดแนวคิดหรือความรู้หลักอันใหม่	 (New	 Paradigms)	 ที่น�าไปสู่วิธีคิดหรือวิธ	ี							
แก้ปัญหาแบบใหม่ที่ต่างจากเดิม	 โดยผ่านการจัดสรรทุนด้านการพัฒนาก�าลังคน
และทุนด้านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์	 และเทคโนโลยี	 ส�าหรับ										
พนัธกจิหลักของ	บพค.	(หน่วยบริหารและจัดการทุนด้านการพัฒนาก�าลังคน	และ
ทุนด้านการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา	การวิจัยและการสร้างนวัตกรรม,	2564)

  (2.3) หน่วยบรหิารและจดัการทนุด้านการเพิม่ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ (บพข.) มีบทบาทและพันธกิจในการยกระดับขีดความ
สามารถในการแข่งขนัของประเทศด้วยวจิยัและพฒันานวตักรรม	ทัง้นี	้การจดัสรร
ทุนวิจัยมุ ่งเน้นการสนับสนุนแผนงานที่มีความร่วมมือหรือการร่วมลงทุนกับ																		
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ผู้ใช้ประโยชน์ทั้งในและต่างประเทศ	 ท�าให้งานวิจัยสามารถน�าไปใช้ประโยชน์											
ได้จริงในเชิงพาณิชย์	อาทิ	SMEs	และภาคอุตสาหกรรม	โดยแบ่งออกเป็น	7	กลุ่ม
หลัก	ได้แก่	1)	เกษตรและอาหารมูลค่าสูง	2)	สุขภาพและการแพทย์	3)	พลังงาน	
เคมีและวัสดุชีวภาพ	4)	ท่องเที่ยวและเศรษฐกิจสร้างสรรค์	5)	ดิจิทัลแพลตฟอร์ม	
6)	เศรษฐกิจหมุนเวียน	และ	7)	ระบบคมนาคมแห่งอนาคต	อุตสาหกรรมหุ่นยนต์	
และระบบอตัโนมตั	ิ(หน่วยบรหิารและจดัการทนุด้านการเพิม่ความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ,	2564)

   (2.4) ส�านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช.) มีหน้าที่และพันธกิจในการ
ให้ทนุวิจัยและนวัตกรรม	การจัดท�าฐานข้อมูลและดัชนีด้านวิทยาศาสตร์	วิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ	การริเริ่ม	ขับเคลื่อนและประสานการด�าเนินงานโครงการ
วจิยัและนวตักรรมท่ีส�าคญัของประเทศ	การจดัท�ามาตรฐานและจรยิธรรมการวจัิย	
การส่งเสริมและถ่ายทอดความรู้เพื่อใช้ประโยชน์	 การส่งเสริมและสนับสนุนการ
พัฒนาบุคลากรด้านการวิจัยและนวัตกรรมและการให้รางวัล	 ประกาศเกียรติคุณ	
หรือยกย่องบุคคลหรือ	หน่วยงานด้านการวิจัยและนวัตกรรม	 (ส�านักงานการวิจัย
แห่งชาติ,	2564)

   (2.5) ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ (สนช.) มีพันธกิจในการพัฒนา
โครงการนวัตกรรมในรูปแบบต่างๆ	 โดยมีเป้าหมายในการเปลี่ยนห่วงโซ่อุปทาน	
(Supply	Chain)	เป็นห่วงโซ่มูลค่า	(Value	Chain)	บนฐานความได้เปรียบในการ
แข่งขันของประเทศ	 ก�าหนดแนวทางการพัฒนานวัตกรรมแบบเปิด	 (Open															
Innovation)	 โดยการน�าองค์ความรู้จากหน่วยงานวิชาการทั้งหมดท้ังในและ												
ต่างประเทศมาประยุกต์และร่วมมือกับภาคเอกชนทั้งในระดับส่วนกลางและ											
ส่วนภูมิภาค	ผ่านเครือข่ายธุรกิจนวัตกรรม	เพื่อการรังสรรค์นวัตกรรมที่เหมาะสม
และมีศักยภาพต่ออุตสาหกรรมของ	(ส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ,	2564)

   (2.6) ส�านกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) 
เป็นองค์การมหาชนภายใต้การก�ากับของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์	โดยพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้ส�านกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร	พ.ศ.	2546	
มีพันธกิจในการส่งเสริม	 สนับสนุน	 และพัฒนาการวิจัยและบุคลากรด้านวิจัย
การเกษตร	 รวมไปถึงการส่งเสริม	 สนับสนุน	 และพัฒนาข้อมูลสารสนเทศด้าน
การเกษตร	(ส�านักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร	(องค์การมหาชน),	2564)



   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  165

  (2.7) สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) เป็นองค์กรของรัฐที่มิใช่
ส่วนราชการ	จดัตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัตสิถาบนัวจิยัระบบสาธารณสขุ	พ.ศ.	2535	
โดยมโีครงสร้างองค์กรและการบรหิารทีเ่น้นความคล่องตวั	เพือ่สามารถตอบสนอง
ต่อเป้าหมายในการจัดการความรู้เพื่อน�าไปสู่การพัฒนาระบบสุขภาพได้	 (Better	
Knowledge	Management	for	Better	Health	Systems)	โดย	สวรส.	พันธกิจ
หลักในการวางเป้าหมาย	 นโยบาย	 และจัดท�าแผนโครงการและมาตรการต่างๆ					
ในการพัฒนาระบบสาธารณสุขของประเทศ	 ด้วยการวิจัยด้านสาธารณสุขภายใต้
ความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในประเทศและต่างประเทศ	สนบัสนนุ
การเพิ่มสมรรถนะในการเลือก	การรับ	และการถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี
จากต่างประเทศ	นอกจากนี	้สวรส.	ให้บรกิารข้อมลูข่าวสารเกีย่วกบัความรูแ้ละผล
งานวิจัยและวิชาการสาธารณสุขแก่หน่วยงานของรัฐ	 เอกชน	 และสาธารณชน	
(สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข,	2564)	เป็นดังนี้

 (3) หน่วยงานที่ท�าหน้าที่ด�าเนินการวิจัยและสร้างนวัตกรรม เป็นกลุ่ม
หน่วยงานทีก่ระจายตวักนัไปตามหน่วยงานต่างๆ	ทัง้ภาคสถาบนัการศกึษาของรฐั
และเอกชน	หน่วยงานรฐัภายใต้การก�ากบัของกระทรวงและนอกกระทรวง	รวมไป
ถึงภาคชุมชนและภาคเอกชนที่มีความร่วมมือและ/หรือร่วมทุนในการท�าวิจัยกับ
หน่วยงานภาครัฐ	นอกจากนี้	ยังมีหน่วยมาตรวิทยา	มาตรฐาน	การทดสอบ	และ
บรกิารคณุภาพ	ท�าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานวิจัยและให้การสนบัสนนุด้านการวจิยัและ
การสร้างนวัตกรรม	 และเพื่อให้ผลผลิต	 (Outputs)	 ของการวิจัยและการสร้าง
นวัตกรรมถูกน�าไปใช้ประโยชน์ในการสร้างผลลัพธ์	(Outcomes)	และผลกระทบ	
(Impacts)	 โครงสร้างนี้จึงก�าหนดให้มีหน่วยจัดการความรู ้และการน�าไปใช้
ประโยชน์	 ซึ่งในปัจจุบันหน่วยงานประเภทนี้มีการจัดตั้งทั้งในกลุ่มหน่วยงานที่ท�า
หน้าทีบ่รหิารจดัการทนุวจิยัและกลุ่มหน่วยงานทีท่�าหน้าทีด่�าเนนิการวจิยัและสร้าง
นวัตกรรม	



ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  166

หน
่วย

นโ
ยบ

าย
ยุท

ธศ
าส

ตร
์

แผ
นแ

ละ
งบ

ปร
ะม

าณ

หน
่วย

บร
ิหา

รแ
ละ

จัด
กา

รท
ุน

หน
่วย

ท�า
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
ม

หน
่วย

มา
ตร

วิท
ยา

มา
ตร

ฐา
น 

กา
รท

ดส
อบ

 
แล

ะบ
ริก

าร
คุณ

ภา
พ

หน
่วย

จัด
กา

รค
วา

มร
ู้

แล
ะน

�าไ
ปใ

ช้ป
ระ

โย
ชน

์

หน
่วย

งา
นว

ิจัย
/เ

ทค
โน

โล
ยี 

(ใ
นก

ระ
ทร

วง
)

สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษ

าใ
นก

�าก
ับ

หน
่วย

งา
นว

ิจัย
/เ

ทค
โน

โล
ยี 

(น
อก

กร
ะท

รว
ง)

ภา
คเ

อก
ชน

แล
ะช

ุมช
น

 
ด้า

นอ
ุดม

ศึก
ษ

า
• ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
ุดม

ศึก
ษ

า 
(ก

กอ
.)

• 
คณ

ะก
รร

มก
าร

มา
ตร

ฐา
นก

าร
อุด

มศ
ึกษ

า
• 

ส�า
นัก

งา
นป

ลัด
ฯ 

 
(ก

อง
เล

ขา
นุก

าร
)

สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษ

าใ
นก

�าก
ับ

สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษ

าเ
อก

ชน

สถ
าบ

ันอ
ุดม

ศึก
ษ

าข
อง

รัฐ
 

ที่เ
ป็น

ส่ว
นร

าช
กา

ร

บพ
ท.

 
วช

.
สว

รส
.

บพ
ค.

สน
ช.

บพ
ข.

สว
ก.

1 2 3

ภา
พ

ที่ 
5.

1 
โค

รง
สร

้าง
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รด

้าน
กา

รว
ิจัย

แล
ะน

วัต
กร

รม
ภา

ยข
อง

ปร
ะเ
ทศ

ไท
ย

ที่ม
า:

 ส
�าน

ักง
าน

สภ
าน

โย
บา

ยก
าร

อุด
มศ

ึกษ
า	
วิท

ยา
ศา

สต
ร์	
วิจ

ัยแ
ละ

นว
ัตก

รร
มแ

ห่ง
ชา

ติ	
(ส

อว
ช.
),	

25
64

ด้า
นว

ิทย
าศ

าส
ตร

์ ว
ิจัย

แล
ะน

วัต
กร

รม
• ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
ริม

วิท
ยา

ศา
สต

ร์ 
วิจ

ัย 
แล

ะน
วัต

กร
รม

 (
กส

ว.
)

• ส
�าน

กัง
าน

คณ
ะก

รร
มก

าร
ส่ง

เส
รมิ

วทิ
ยา

ศา
สต

ร์ 
วจิ

ยั 
แล

ะน
วตั

กร
รม

 
(ส

กส
ว.

)

กอ
งท

ุนส
่งเ

สร
ิมว

ิทย
าศ

าส
ตร

์วิจ
ัยแ

ละ
นว

ัตก
รร

ม



   ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล ก ร ะ ท บ 
จ า ก ง า น วิ จั ย แ ล ะ พั ฒ น า  167

	 โดยภาพรวม	สอวช.	เป็นองค์กรทีร่บัผิดชอบด้านการพจิารณาภาพรวมของ
งานวิจัยและนวัตกรรมของประเทศ	 ภายใต้การก�าหนดนโยบายจากสภานโยบาย
การอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัย	 และนวัตกรรมแห่งชาติ	 หรือซุปเปอร์บอร์ด							
ซึง่มนีายกรฐัมนตรเีป็นประธาน	จากนัน้	นโยบายและยทุธศาสตร์รวมทัง้กรอบของ								
งบประมาณวจิยัจะถกูส่งต่อไปยงั	สกสว.	เพือ่จดัสรรทนุให้หน่วยบรหิารจดัการทนุ
ทั้ง	 7	 หน่วยงานเพื่อจัดสรรทุนต่อไปยังหน่วยงานด�าเนินงานด้านการวิจัยและ
นวัตกรรมของประเทศ	 (ตารางที่	 5.1)	 ซึ่งในปีงบประมาณ	 2564	 งบประมาณ							
ด้านวิทยาศาสตร์	 วิจัย	 และนวัตกรรม	 ถูกจัดสรรไปทั้งสิ้น	 21,007	 ล้านบาท										
โดยจดัสรรผ่านหน่วยบรหิารและจดัการทนุวจิยั	14,595	ล้านบาท	(ร้อยละ	69.48)	
ส่วนงบประมาณที่เหลือ	6,412	ล้านบาท	(ร้อยละ	30.52)	ถูกจัดสรรโดยตรงให้แก่
หน่วยท�าวิจัยและนวัตกรรม	หน่วยมาตรวิทยา	มาตรฐาน	การทดสอบ	และบริการ
คุณภาพ	และหน่วยจัดการความรู้และน�าไปใช้ประโยชน์โดยตรง

  งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร 

  ล้านบาท ร้อยละ

 หน่วยบริหารและจัดการทุนวิจัย 14,595 69.48

	 บพท.	 700	 3.33

	 บพค.	 1,433	 6.82

	 บพข.	 3,838	 18.27

	 วช.	 5,401	 25.71

	 สนช.	 1,092	 5.20

	 สวก.	 816	 3.89

	 สวรส.	 1,314	 6.26

 หน่วยท�าวิจัยฯ หน่วยมาตรวิทยาฯ 6,412 30.52
 และหน่วยจัดการความรู้ฯ

 รวม 21,007 100.00

ที่มา:  ส�านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา	 วิทยาศาสตร์	 วิจัยและนวัตกรรม												
แห่งชาติ	(สอวช.),	2564

ตารางที่ 5.1 งบประมาณด้านวิทยาศาสตร์	วิจัย	และนวัตกรรมภายใต้การก�ากับ
ของ	สอวช.	ปีงบประมาณ	2564

หน่วยงาน
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	 ส�าหรับการประเมินผลกระทบจากงานวิจัย	 งานพัฒนา	 และการสร้าง
นวตักรรม	 ถอืเป็นกระบวนการทีมี่ความส�าคญัอย่างยิง่	 โดยสามารถก�าหนดให้อยู่					
ได้ในทุกระดับของโครงสร้างการบริหารจัดการงานวิจัยของประเทศ	 เพื่อสะท้อน
ให้เห็นถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการลงทุนงบประมาณแผ่นดิน																						
ในการด�าเนินการวิจัยและสร้างนวัตกรรม	กล่าวคือ	

 •	ระดับของหน่วยการก�าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์:	 การประเมินผล		
กระทบจากงานวิจัยมีลักษณะเป็นการพิจารณาผลลัพธ์	 และผลกระทบ						
ในเชิงมหภาค	ซึง่ถ้าเป็นการก�าหนดกรอบงบประมาณในอนาคต	การประเมนิ
แบบ	 Ex-ante	 Evaluation	 มีความเหมาะสมในการใช้เป็นเครื่องมือ
ประกอบการพิจารณากรอบงบประมาณ	 ส่วน	 Ex-post	 Evaluation													
มีบทบาทส�าคัญที่สะท้อนให้เห็นถึงการลงทุนงบประมาณที่ผ่านมา													
มีผลสัมฤทธิ์มากน้อยเพียงใด	

 •	ระดับของหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัย:	 การประเมินผลกระทบแบบ	 Ex-	
ante	 Evaluationช่วยให้สามารถคัดกรองข้อเสนอโครงการวิจัยและ	
พฒันาทีม่คีณุภาพและการตดิตามความก้าวหน้าของโครงการวจิยั	ส�าหรบั	
Ex-post	 Evaluation	 เป็นเครื่องมือที่มีนัยส�าคัญในการสะท้อนถึง															
ผลสัมฤทธิ์ของการจัดสรรทุนตามพันธกิจเฉพาะของหน่วยงานนั้นๆ	

 •	ระดับของหน่วยที่ด�าเนินการวิจัย:	การประเมินผลกระทบแบบ	Ex-ante	
Evaluation	 สามารถเป็นเครื่องมือที่ท�าให้นักวิจัยพิจารณาแนวทาง										
การสร้างผลผลิต	 ผลลัพธ์	 และผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมและมีความ
ชัดเจนมากยิ่งขึ้น	 อีกทั้ง	 เป็นเครื่องมือที่ช่วยสนับสนุนให้นักวิจัยได้รับ
โอกาสในการรับทุนวิจัยเพิ่มสูงขึ้น	 ในส่วนของ	 Ex-post	 Evaluation									
เป็นเครือ่งมอืทีแ่สดงศกัยภาพของนกัวจิยัในการสร้างผลสมัฤทธิท่ี์มาจาก
การสร้างผลลัพธ์และผลกระทบจากงานวิจัยเพื่อน�าไปสู่ความต่อเนื่อง							
ของการรังสรรค์งานวิจัยในระยะต่อไป

	 เมื่อพิจารณาพันธกิจของกลุ่มหน่วยงานตามโครงสร้างข้างต้น	 นอกเหนือ		
จากการพิจารณาประเภทของการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา										
ทั้งแบบ	 Ex-post	 และ	 Ex-ante	 Evaluation	 แล้ว	 กลุ่มหน่วยงานทั้ง	 3	 ระดับ									
ยงัคงต้องเผชญิกบัความท้าทายด้านการประเมนิมลูค่าของต้นทนุและผลประโยชน์
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จากงานวจิยัและพฒันาทีอ่ยูใ่นลกัษณะของเงนิตรา	(Market	Value)	และทีไ่ม่เป็น
เงินตราหรือไม่มีราคาที่ผ่านกลไกตลาด	(Non-market	Value)	กอปรกับงานวิจัย
และพัฒนาในปัจจุบันมีความหลากหลายและซับซ้อนเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ	 บนพ้ืนฐาน			
ของการก�าหนดเป้าหมายการพัฒนาประเทศให้ไปสู ่การพัฒนาอย่างยั่งยืน															
(Sustainable	 Development	 Goal:	 SDG)	 และเศรษฐกิจชีวภาพ	 (Bio-																	
Circular-Green	 Economy:	 BCG)	 ดังนั้น	 การประเมินผลกระทบจากงานวิจัย			
และพัฒนาจ�าเป็นต้องมีการพัฒนาปรับเปลี่ยนแนวทางให้ทันต่อการพลวัต														
การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวภายใต้การยึดหลักการประเมินที่คงเดิม	ซึ่งในส่วนต่อไป
จะเป็นการยกตัวอย่างแนวทางการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา								
ที่หน่วยงานต่างๆ	 สามารถพิจารณาเพื่อใช้ประกอบการตัดสินใจในการบริหาร
จัดการทุนวิจัยและการด�าเนินการวิจัย

 5.2.2 แนวทางการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนาในอนาคต

	 จากโครงสร้างการบริหารจัดการงานวิจัยข้างต้น	 ความท้าทายของการ
ประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา	 ขึ้นอยู่กับการวางแผนถึงกระบวนการ
พิจารณาผลสัมฤทธิ์ของการลงทุนงบประมาณวิจัยของภาครัฐ	 ซ่ึงในที่น้ีเป็นการ							
ให้ตัวอย่างของแนวทางในการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยโดยจ�าแนก														
เป็น	 5	 กระบวนการ	 ประกอบด้วย	กระบวนการที่ 1:	 การสร้างความตระหนัก	
ความเข้าใจ	 และการยอมรับถึงความส�าคัญของการประเมินผลกระทบ	กระบวน  
การที่ 2: การจัดสรรงบประมาณการพัฒนาก�าลังคนที่มีทักษะด้านการประเมิน							
ผลกระทบ	 กระบวนการที่ 3: การประเมินผลกระทบตามหลักการสากล 
กระบวนการที่ 4:	 ปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาก�าหนดเกณฑ์การประเมินผล										
กระทบ	และ	กระบวนการที่ 5:	การจัดกลุ่มงานวิจัยและพัฒนาตามระดับการใช้
ประโยชน์	ซึ่งสามารถอธิบายโดยสังเขปดังต่อไปนี้

 กระบวนการที่ 1: การสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการยอมรับ        
ถึงความส�าคัญและหลักการของการประเมินผลกระทบ

	 ในการสร้างความตระหนักและความเข้าใจถึงความส�าคัญและหลักการ								
ของการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยควรด�าเนินการให้ทั่วถึงทั้ง	 3	 ระดับ													
ของกลุ่มหน่วยงานตามโครงสร้างการบริหารจัดการงานวิจัยของประเทศ	ไม่ว่าจะ
เป็นระดบัซปุเปอร์บอร์ดทีเ่ป็นผูก้�าหนดนโยบาย	ระดบัของหน่วยบรหิารจดัการทนุ
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วิจัย	และระดับของการด�าเนินการวิจัยและการสร้างนวัตกรรม	ทั้งนี้	กระบวนการ
ควรเริ่มจากการให้องค์ความรู้ผ่านการประชุม	 สัมมนา	 หรือให้การอบรมกับ									
ระดับผู้บริหารองค์กรให้เห็นถึงความส�าคัญและหลักการประเมินที่ถูกต้องก่อน						
เมื่อผู้บริหารองค์กรมีความตระหนักและเข้าใจในหลักการประเมินผลกระทบแล้ว							
ค่อยส่งผ่านไปยังระดับของการปฏิบัติการวิจัยและสร้างนวัตกรรมที่ประกอบไป
ด้วยกลุ่มนักวิจัยและนักพัฒนาตามแผนงานและโครงการต่างๆ	 ที่กระจายอยู่												
ทั่วประเทศที่พร้อมจะน�าเสนอข้อเสนอโครงการวิจัยและพัฒนา	ตลอดจนผู้ได้รับ
การจัดสรรทุนวิจัยและพัฒนาแล้ว	

 กระบวนการที่ 2: การจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาก�าลังคนท่ีมี
ทักษะด้านการประเมินผลกระทบ

	 ตามโครงสร้างของการบรหิารจดัการงานวจิยั	กลุม่ของหน่วยงานทัง้	3	ระดบั
ควรมีการจัดตั้งหน่วยการประเมินผลกระทบจากงานวิจัยและพัฒนา	 ซึ่งจ�าเป็น						
ต้องมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อรองรับการประเมินผลกระทบ	 ให้เพียงพอตาม								
พันธกิจของแต่ละองค์กร	 รวมถึงการพัฒนาก�าลังคนในหน่วยการประเมินผล		
กระทบ	 ให้มีความเข้าใจถึงหลักการประเมินผลกระทบที่ถูกต้องและมีการ															
เพิ่มทักษะด้านการประเมินผลกระทบได้ด้วยตนเองนอกเหนือจากการใช้บริการ
ของหน่วยงานการประเมนิผลกระทบจากองค์กรภายนอกทีม่จี�านวนจ�ากดั	ซึง่การ
พัฒนาก�าลังคนนี้สามารถท�าได้ด้วยการส่งก�าลังคนเข้าโครงการฝึกอบรมศาสตร์
ด้านการประเมนิผลกระทบและปฏบิตักิารด้วยการใช้กรณศีกึษาของหน่วยงานนัน้ๆ	

 กระบวนการที่ 3: การประเมินผลกระทบตามหลักการสากล

		 ไม่ว่าพันธกิจของหน่วยงานจะเน้นให้ความส�าคัญกับงานวิจัยและพัฒนา								
ทีส่ามารถสร้างผลกระทบในลกัษณะของมลูค่าทีเ่ป็นเงนิตราหรอืมลูค่าทีไ่ม่เป็นเงนิ	
เช่น	มูลค่าผลประโยชน์ด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม	เป็นต้น	หน่วยงานนั้นๆ	ควรใช้
วิธีการประเมินผลกระทบภายใต้หลักการสากล	ได้แก่	
 •	 ทฤษฎีแห่งการเปลี่ยนแปลง	(Theory	of	Change)
 •	 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงส่วนเกินทางเศรษฐกิจ	

(Changes	in	Economic	Surplus)
 •	 หลักการประเมินที่ส�าคัญ	เช่น	เกณฑ์การประเมินผลกระทบของ	OECD	

เป็นต้น
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	 ภายใต้กรอบการประเมินผลกระทบทีอ่าศยัพ้ืนฐานของหลกัการท้ัง	3	ข้างต้น	
หน่วยประเมินผลกระทบควรมีความสามารถในการพิจารณาถึงความแตกต่าง
ระหว่าง	การวิเคราะห์โครงการ	และ	การประเมินผลกระทบ	ได้อย่างชัดเจน	ซึ่งมี
ความเชือ่มโยงกบัความเข้าใจถงึกระบวนการประเมนิผลประโยชน์หรอืผลกระทบ
ของงานวิจัยและพัฒนาที่มีการเปรียบเทียบโดยใช้ตัวเทียบ	 (Counterfactual)		
หรอื	เป็นกระบวนการขจดัผลหรืออทิธิพลของปัจจยัอืน่ๆ	ทีน่อกเหนอืจากอทิธพิล
ของงานวิจัยและพัฒนาออก	 นอกจากนั้น	 หลักการส�าคัญอีกประการหนึ่งของ
กระบวนการประเมนิผลกระทบคอื	การออกแบบเส้นทางสูผ่ลกระทบของงานวจิยั	
(Research-to-Impact	Pathway)	ให้มีความชัดเจน	โดยเฉพาะอย่างยิ่งการระบุ
กลุ่มเป้าหมายผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาเพ่ือน�าไปสู่การวิเคราะห์
ปริมาณการใช้ประโยชน์	(Adoption	Level)	ได้อย่างเหมาะสม	

 กระบวนการที่ 4: ปัจจัยที่ใช้ในการพิจารณาก�าหนดเกณฑ์การประเมิน
ผลกระทบ

	 เนื่องจากแต่ละองค์กรหน่วยงานมีพันธกิจที่มีความหลากหลาย	 ในที่นี	้								
จึงขอยกตัวอย่างปัจจัยที่ใช้ในการก�าหนดเกณฑ์การประเมินผลกระทบจากงาน		
วิจัยและพัฒนาอย่างกว้างๆ	ดังนี้

 •	 การแสดง	Research-to-Impact	Pathway	ของนกัวจิยัควรมคีวามชัดเจน
และถูกต้องตามหลักการประเมินผลกระทบ	 อย่างน้อยนักวิจัยควรมี				
ความสามารถในการระบุกลุ่มเป้าหมายและลักษณะการใช้ประโยชน์
ผลผลิตจากงานวิจัยได้อย่างเฉพาะและชัดเจน	 ทั้งนี้	 หน่วยงานบริหาร
จัดการทุนวิจัยอาจชี้แจงกับนักวิจัยถึงวิธีการออกแบบ	 Research-to-		
Impact	Pathway	ได้หลายช่องทาง	เช่น	การอธิบายผ่านคู่มือการเสนอ
หรือการส่งผลการวิจัยของโครงการ	การอบรม	ณ	สถานที่ตั้ง	และผ่านสื่อ
ออนไลน์	เป็นต้น	

 •	 ระดับความเป็นไปได้ทางเทคนิคของผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนา	เช่น	
ระดบัความพร้อมของเทคโนโลย	ี(Technology	Readiness	Level:	TRL)	
ระดับความพร้อมด้านความรู้และเทคโนโลยีทางสังคม	(Societal	Read-
iness	 Level:	 SRL)	 ระดับความพร้อมของเทคโนโลยี	 (Technology	
Readiness	Level:	TRL)	และระดบัความพร้อมด้านเงือ่นไขทางกฎหมาย
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และระเบียบที่เกี่ยวข้อง	(Legal	Readiness	Level:	LRL)	เป็นต้น	ทั้งนี้	
ตัวชี้วัดของระดับความเป็นไปได้ทางเทคนิคสามารถมีความเฉพาะและ
แตกต่างกันได้ตามความแตกต่างของพันธกิจของแต่ละหน่วยงาน

 •	 วงจรชีวิตของผลผลิตจากงานวิจัย	(Research	Output	Cycle)	เป็นการ
พิจารณาจุดเริ่มต้นของเวลา	ระยะเวลา	และจุดสิ้นสุดของเวลา	ในการน�า
ผลผลติจากงานวจัิยไปใช้ประโยชน์	หรือกล่าวอกันยัหนึง่คอืการพจิารณา
ระยะเวลาของการยอมรับเทคโนโลยีหรือระยะเวลาของการใช้ประโยชน์
จากงานวิจัยและพัฒนา	 (Research	Adoption	Path)	 เพื่อใช้ประกอบ
การวิเคราะห์มูลค่าของผลกระทบที่เกิดขึ้นจากงานวิจัยและพัฒนานั้น

 •	 ศกัยภาพการสร้างผลกระทบของงานวจิยัและพฒันา	เป็นการพจิารณาถงึ
การน�างานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์เพ่ือสร้างผลกระทบในลักษณะ
และระดับต่างๆ	 เช่น	 งานวิจัยเชิงวิชาการ	 เชิงพาณิชย์	 เชิงสังคม	 และ							
เชงิสิง่แวดล้อม	และเชงิสาธารณะและเชงินโยบาย	ในระดบัพืน้ที	่ภมูภิาค	
ประเทศ	หรือระดับนานาชาติ	เป็นต้น

 •	 การเชื่อมโยงกันของผู้ใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาทั้งในลักษณะ
ของแนวดิง่	หรือระดบัต้นน�า้ไปจนถงึปลายน�า้	และในลกัษณะของแนวราบ	
หรือเป็นผู ้ใช้ประโยชน์ประเภทเดียวกันแต่มีการขยายกลุ่มของผู ้ใช้
ประโยชน์ให้มคีวามกว้างขวาง	ทัง้นี	้เพือ่ผูป้ระเมนิสามารถพจิารณาอตัรา
การยอมรับหรือปริมาณการใช้ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนานั้นได้

 •	 การให้ความสนับสนุนทั้งในรูปแบบการร่วมทุนวิจัย	(In-cash	Support)	
และการสนับสนุนในลักษณะที่ไม่ใช่เงินทุนวิจัย	 (In-kind	 Support)						
หรือการท�าสัญญาด้านการใช้ประโยชน์	จากกลุ่มผู้ใช้ประโยชน์เป้าหมาย
ถือเป็นปัจจัยส�าคัญประการหนึ่งในการสร้างผลกระทบที่เป็นรูปธรรม							
จากงานวจิยัและพฒันาเนือ่งจากโจทย์วจิยัถกูพฒันาภายใต้ความร่วมมอื
กันระหว่างนักวิจัยและผู้ใช้ประโยชน์	 ดังน้ัน	 โอกาสของการน�าผลผลิต		
จากงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์จึงมีความเป็นไปได้สูง

 •	 การแนบผลการประเมินแบบ	 Ex-ante	 Evaluation	 ในขั้นตอนการยื่น			
ข้อเสนอโครงการ	 และผลการประเมินแบบ	 Ex-post	 Evaluation													
เมื่อเสร็จสิ้นโครงการวิจัย	สามารถใช้เป็นเครื่องมือประกอบการประเมิน
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ผลสัมฤทธิ์ของหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยได้เป็นอย่างดี	 ซึ่งแสดงให้								
เห็นว่านักวิจัยมีความเข้าใจในการด�าเนินการวิจัยให้บรรลุวัตถุประสงค์
เกิดการใช้ประโยชน์สอดคล้องกับพันธกิจของหน่วยงานผู้สนับสนุน										
ทุนวิจัย	ทั้งนี้	ในส่วนของการยื่น	Ex-post	Evaluation	นั้น	หน่วยบริหาร
จดัการทนุวจิยัอาจมกีารก�าหนดระยะเวลาในการยืน่ภายหลงัจากผลผลติ
วิจัยถูกน�าไปใช้ประโยชน์สักระยะหนึ่งก่อน	(Extension	Lag)	ซึ่งการใช้
ประโยชน์จากงานวิจัยและพัฒนาข้ึนอยู่กับลักษณะและวงจรชีวิตของ
ผลผลิตวิจัยด้วย

 •	 การพิจารณาความต่อเนื่องของการใช้ประโยชน์และการถ่ายทอด
เทคโนโลยีจากงานวิจัยและพัฒนาสู่ผู้ใช้ประโยชน์เมื่อโครงการเสร็จสิ้น
แล้ว	 หากผู้ใช้ประโยชน์สามารถด�าเนินการได้ด้วยตนเองโดยปราศจาก		
การสนับสนุนจากโครงการวิจัย	 งานวิจัยและพัฒนานี้ถือว่าประสบความ
ส�าเร็จในด้านการสร้างความยัง่ยนื	(Sustainability)	ในการสร้างผลกระทบ
ต่อสังคมซึ่งเป็นไปตามหลักการประเมินของ	OECD	

 •	 การพิจารณาและน�าเสนอข้อจ�ากัด	 ปัจจัยเสี่ยง	 และแผนการรับมือกับ							
ข้อจ�ากัด	 และปัจจัยเสี่ยงในการด�าเนิการวิจัยและพัฒนาของนักวิจัย											
ถือเป็นประเด็นที่หน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยควรน�ามาประกอบการ
พจิารณาจดัสรรทนุด้วย	ไม่ว่าจะเป็นข้อจ�ากดัหรอืปัจจยัเสีย่งด้านกายภาพ	
เศรษฐกิจ	 สังคม	 และการเมือง	 เหล่านี้มีผลต่อความส�าเร็จและการน�า
ผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์ทั้งสิ้น	 ซึ่งเป็นการกระตุ้น
ให้นักวิจัยเกิดความตระหนักในปัจจัยเหล่านี้	และพิจารณาหาแผนรับมือ
ในการรองรับกับปัญหาท่ีอาจเกิดขึ้นดังกล่าวได้	 โดยไม่ท�าให้การลงทุน	
วิจัยนั้นสูญเปล่าหรือเกิดความเสียหายขึ้น
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	 จากตวัอย่างปัจจยัทีใ่ช้ในการพจิารณาก�าหนดเกณฑ์การประเมนิผลกระทบ
ที่น�าเสนอข้างต้น	หน่วยงานผู้ประเมินผลกระทบหรือหน่วยบริหารจัดการทุนวิจัย
สามารถน�ามาสร้างเป็นเกณฑ์หรือตัวชี้วัดท่ีมีการให้ระดับคะแนน	 เช่น	 ระดับ	 1							
ถึง	 5	 เป็นต้น	 โดยพิจารณาให้คะแนนจากข้อเสนอโครงการวิจัย	 รายงานผลการ
วิจัย	 และการประเมินข้อมูลการใช้ประโยชน์ในภาคสนามของหน่วยงานประเมิน
ผลกระทบ	 ทั้งนี้	 จากรายการของตัวชี้วัดทั้งหมด	 หน่วยงานประเมินผลกระทบ							
ควรมีการพิจารณาให้น�้าหนัก	 (Weights)	 แต่ละตัวช้ีวัดตามระดับความส�าคัญ												
ซึง่ขึน้อยูก่บัพนัธกจิขององค์กร	ขัน้ตอนต่อไปคอืการรวมคะแนนและจดัระดบัการ
สร้างผลกระทบของงานวิจัยที่ได้รับการการประเมินเพ่ือเสนอต่อหน่วยบริหาร								
ในการปรับปรุงการบริหารจัดการทุนวิจัยต่อไป

 กระบวนการที่ 5: การจัดกลุ่มงานวิจัยและพัฒนาตามระดับการใช้
ประโยชน์

	 ต่อเนื่องจากกระบวนการที่	 4	 เมื่อด�าเนินการประเมินผลกระทบโครงการ
วจิยัและพฒันาแล้ว	หน่วยประเมนิสามารถน�าระดบัคะแนนมาจดักลุม่โครงการได้	
ในทีน่ีข้อยกตวัอย่างกรณีการจดักลุม่โครงการวจิยัและพฒันาทีด่�าเนนิการเสรจ็สิน้					
แล้ว	 ดังแสดงเป็นดัชนีที่ใช้อักษรย่อท่ีผู้เขียนเป็นผู้ก�าหนดข้ึนเองว่า	 R-E-A-L             
ดังต่อไปนี้

 • กลุม่ R (Ready in Generating Impacts): กลุม่โครงการทีไ่ด้รบัคะแนน
สูงสุดจากกระบวนการที่	4	ซึ่งมีการใช้ประโยชน์จากผลผลิตของงานวิจัย
และพัฒนาแล้วอย่างกว้างขวางและมีความต่อเนื่องของการใช้ประโยชน์
หรือเกิดการสร้างผลกระทบ	 (Impacts)	 ต่อเศรษฐกิจ	 สังคม	 และ/หรือ					
สิ่งแวดล้อมอย่างเป็นรูปธรรม	และผลการประเมิน	Ex-post	Evaluation	
ผ่านเกณฑ์ที่องค์กรก�าหนด

 • กลุ่ม E (Extension is Required): กลุ่มโครงการมีการใช้ประโยชน์
ผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนาในระยะเริ่มแรก	ปริมาณการใช้ประโยชน์
ยงัมไีม่มากนกัและอยูใ่นระดบัของผลลพัธ์	หากมกีารผลกัดนั	(Extension)	
การใช้ประโยชน์ให้เป็นวงกว้างมากยิ่งขึ้น	เช่น	การส่งเสริมทางการตลาด	
การสนับสนุนด้านการจดลิขสิทธิ์	 การส่งเสริมขยายผลการใช้ประโยชน	์	
เชิงสาธารณะในพื้นที่	และการผลักดันเชิงนโยบายหรือมาตรการ	เป็นต้น	
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กลุ่มโครงการวิจัยและพัฒนานี้จะมีศักยภาพที่สามารถน�าไปสู่การสร้าง
ผลกระทบต่อสังคมประเทศ	 ซึ่งผลการประเมิน	 Ex-post	 Evaluation		
ผ่านเกณฑ์ทางเศรษฐศาสตร์	 (มีความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์)	 แต่อาจ							
ยังไม่ถึงระดับที่องค์กรก�าหนด

 • กลุ่ม A (Awaiting to Generate Future Impacts): กลุ่มโครงการ	
ทีย่งัไม่มกีารน�าผลผลติจากงานวจิยัและพฒันาไปใช้ประโยชน์	แต่ผลผลติ
มีศักยภาพพร้อมถ่ายทอดเทคโนโลยีสู่ผู้ใช้ประโยชน์	 แต่รอ	 (Awaiting	
Research)	 การน�าไปใช้ประโยชน์ในอนาคต	 ยกตัวอย่างเช่น	 ต้นแบบ
รถไฟฟ้าในอนาคต	แนวนโยบายในการรองรบัปัญหาสิง่แวดล้อมในอนาคต	
(เช่น	นโยบายการจัดการแบตเตอรี่ยานยนต์ไฟฟ้า	หากมีนโยบายส่งเสริม
การใช้ยานยนต์ไฟฟ้าในอนาคต)	 ต้นแบบวัคซีนส�าหรับใช้ในมนุษย์และ
สัตว์เพื่อต้านทานโรคอุบัติใหม่	 เป็นต้น	 ซ่ึงเป็นกลุ่มโครงการที่สามารถ						
ผ่านเกณฑ์การประเมินแบบ	Ex-ante	Evaluation

 • กลุ่ม L (Lack of Future Outcomes and Impacts):	กลุ่มโครงการ
ที่ยังไม่มีการน�าผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนาไปใช้ประโยชน์	 และ		
ผลผลิตยังคงต้องการกระบวนการพัฒนาเพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีไปสู่													
ผู้ใช้ประโยชน์ในวงกว้างต่อไป	ผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนาประเภทนี้	
ได้แก่	ต้นแบบในห้องปฏบิตักิาร	ต้นแบบระดับแปลงทดลองทางการเกษตร	
แนวนโยบายหรือมาตรการที่ยังไม่ตกผลึกจากประชาพิจารณ์	 เป็นต้น											
ซึง่ยงัไม่ควรใช้เคร่ืองมอืประเมนิผลกระทบทัง้แบบ	Ex-post	และ	Ex-ante	
Evaluation	 ได้	 เนื่องจากโครงการไม่สามารถ	 (Lack)	 ระบุผลลัพธ์และ
ผลกระทบที่ชัดเจนได้

	 หน่วยบริหารจัดการทุนวิจัยและหน่วยก�าหนดนโยบายสามารถน�าผลการ
การจัดกลุ่ม	R-E-A-L	ของโครงการวิจัยและพัฒนาข้างต้นมาปรับใช้ในการบริหาร
จัดสรรทุนวิจัย	 ผลักดันการใช้ประโยชน์	 และก�าหนดกรอบงานวิจัยทั้งปัจจุบัน								
และอนาคตได้ชัดเจนยิ่งขึ้น	 ซึ่งผลการประเมินและผลการจัดกลุ่มอาจส่งผ่าน										
ให้นักวิจัย	 เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงศักยภาพของนักวิจัยเพ่ือเป็นประโยชน์ในการ
ปรับปรุงกระบวนการวิจัยให้ด�าเนินไปจนสุดทาง	และน�าไปสู่การสร้างผลผระทบ
ต่อสังคมได้ในที่สุด
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 ข้อคิดท้ายบทโดยสรุป คือ จากบทเรียนในการประเมินผลกระทบจาก    
งานวิจัยและพัฒนาที่ผ่านมามีข้อจ�ากัดนานับประการ เริ่มตั้งแต่ความรู ้              
ความเข้าใจถึงหลักการที่ถูกต้องของนักประเมินและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับ
การบริหารจัดการงานวิจัย ความหลากหลายซับซ้อนของงานวิจัยและพัฒนา  
ที่เกี่ยวข้องกับส่วนงานในหลายมิติ และมูลค่าของผลประโยชน์มีทั้งท่ีอยู่ใน         
รปูแบบเงนิตราและไม่เป็นเงินตรา กระบวนการประเมนิผลกระทบในทางปฏบิตัิ 
ตลอดจนทักษะของนักประเมินเอง ปัจจัยเหล่านี้น�าไปสู่ความท้าทายส�าหรับ      
นักประเมินหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน หรือหน่วยงานด้านการ
บริหารจัดการงานวิจัยและพัฒนาที่จะหาทางพิจารณาแนวทางการประเมิน       
ให้มีความเหมาะสมกับพันธกิจขององค์กร เพื่อด�าเนินไปสู่การบรรลุเป้าหมาย
การพัฒนาของประเทศได้อย่างแท้จริง m
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การประเมินผลกระทบ
จากงานวิจัยและพัฒนา

ถือเป็นกุญแจส�าคัญประการหนึ่ง 
ที่สามารถน�าพาสังคมไปสู่เป้าหมายที่ก�าหนดไว้

ภายใต้ทรัพยากรวิจัยที่มีจ�ากัด
ทั้งในลักษณะของบุคลากรและงบประมาณวิจัย 

ท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลง
ท่ีฉบัพลันของบรบิทโลก

ด้านเทคโนโลยีและพฤตกิรรมสงัคม
. . . . 
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