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การวจิยัคร้ังน้ีมวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาขอ้มลูศกัยภาพชมุชนและจัดทําฐานข้อมูลใช ้ในการ

วเิคราะห์ตดัสินใจในการจดัทาํแผนนชมุชนและเพื่อพฒันาการมสีว่นรว่มของชมุชนในการวางแผน

ชมุชนท่ีนําไปสูก่ารบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาระดบัตาํบล ใช ้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบ

มีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR)  โดยใ ช ้การสัมภาษณ์การ แลกเปล่ียนเ รียน รู้

รว่มกบักลุม่เ ป้าหมายในช ุมชน (Focus group) กลุม่ตัวอยา่ง ท่ีศึกษา ประกอบด้วยผู้นําช ุนชน 9 

หมูบ่า้น ประชาชนในพื้นท่ี 9 หมูบ่า้น และบุคคลากรในองค์การบริหารสว่นตําบลทับนํ้ า จํานวน 50 

คน วเิคราะห์ข้อมูลโดยใช ้คา่ความถ่ี(frequency) คา่ร้อยละ(percentage) คา่เฉล่ีย(mean)  คา่ส่วน

เบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard deviation) โดยใชโ้ปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ  

ผลการพบวา่ ผูน้ําชมุชนสว่นใหญเ่ป็นเพศชาย มีอายุประมาณ 45 ปีข้ึนไป ส่วนใหญจ่บ

การศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/ปวช. มปีระสบการณ์การทาํงานดา้นพัฒนาช ุมชนในพื้นท่ีมากกวา่ 5 ปี

ข้ึนไป ชมุชนทบันํ้ ามวีถีิชีวติแบบสังคมชนบทกึ่งเมอืง สว่นใหญป่ระกอบอาชีพเกษตรกรรมควบคู ่
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ไปกบัอาชีพอ่ืนๆ  เชน่ อาชีพผลิตเคร่ืองหนัง อาชีพจกัรสาน อาชีพค้าขาย อาชีพรับจ้างทั่วไป เ ป็น

ตน้ ประชากรท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนส่วนใหญเ่ป็นวยัทํางาน ปัญหาโดยภาพรวมของช ุมชนทับนํ้ า

สามารถแยกออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก ่1) ปัญหาท่ีเกดิจากความต้องการท่ีแท้จริง เ ป็นส่ิง ท่ีประชาชน

รู้สึกวา่มคีวามเดือดร้อนมากท่ีสุด ตอ้งขจดัให้หมดไป เชน่ ปัญหาแหลง่นํ้ าไมเ่พียงพอสําหรับการ

ประกอบอาชีพการเกษตร ปัญหานํ้ าเพื่อการเกษตรยังไมค่รอบคลุมทุกพื้นท่ี  ปัญหายาเสพติด 2) 

ปัญหาท่ีเกดิจากความตอ้งการท่ีมคีวารุนแรงน้อยลงมาเป็นปัญหาท่ีชาวบ้านรู้สึกวา่เ ดือดร้อนบ้างแต ่

ยงัไมเ่ห็นความจาํเป็นท่ีจะแกไ้ขในทนัทีทนัใด เชน่ ปัญหาเ งินทุนหมุนเวียนไมเ่พียงพอสําหรับผู้

ประกอบอาชีพ ปัญหาขาดความรู้ดา้นการป้องกนัและกาํจัดโรคท่ีเกิดจากต้นข้าว ใบมนัเทศและ

หัวมนัเทศ ปัญหาถนนภายในหมูบ่า้นชาํรุดทรุดโทรมและไฟฟ้าสอ่งสวา่งยังไมถ่ั่วถึง  ปัญหาการท้ิง

ขยะและปลอ่ยนํ้ าเ สียลงคลองทับนํ้ า ปัญหาการจัดการขยะ 3)  ปัญหาท่ีเกิดจากความต้องการท่ี

ประชาชนไมรู้่สึกเดือดร้อนเป็นปัญหาท่ีประสบอยูแ่ตไ่มรู้่วา่เ ป็นปัญหาและควรแกไ้ข เชน่ ปัญหา

การรวมกลุม่อาชีพ ปัญหาขาดทกัษณะสําหรับการออกแบบผลิตภณัฑ์ใหม ่ๆ  ปัญหาการวา่งงานของ

ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรนอกฤดูการผลิต ปัญหาขาดการเรียนรู้อยา่งตอ่เ น่ืองเกี่ยวกบัเ ร่ืองการเกษตร 

ปัญหาผูสู้งอายุอยูบ่า้นเพียงลาํพงัขาดคนคอยดูแล แนวทางแกไ้ขร่วมกนัเกี่ยวกบัสภาพปัญหาใน

ชมุชน อนัจะนํามากาํหนดเป็นแผนชมุชนเพื่อบูรณาการสู่แผนพัฒนาสามปีขององค์การปกครอง

สว่นทอ้งถ่ิน ไดแ้ก ่การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการทางสังคม การส่ง เสริมการรวมกลุม่ประกอบอาชีพ

เพื่อสร้างผลิตภณัฑ์ในช ุมชน การส่ง เสริมให้มีอาชีพทางเ ลือก การพ ัฒนาตลาดนัดช ุมชน การ

สง่เสริมการอนุรักษ์ภูมปัิญญาทอ้งถ่ิน การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การส่ง เสริมกิจกรรมสําหรับกลุม่ผู ้

สุงอายุ   

 ข้อเสนอแนะ  

ควรมกีารสง่เสริมการเ รียนรู้และการศักยภาพผู้นําช ุมชนเพื่อเพิ่มพ ูนความรู้และทักษะ

พื้นฐานท่ีจาํเป็นให้กบัผูน้ําชมุชนทุกคน และการประสานงานกบัหน ่วยงานรัฐส่วนกลางและใน

ระดบัทอ้งถ่ิน เพือ่สนบัสนุนงบประมารณการดําเ นินงาน แผนงาน โครงการ กิจกรรมด้านการ

พฒันาชมุชนอนัจะสง่ผลให้ชมุชนตาํบลทบันํ้ า เกดิความเขม้แข็งสามารถพึ่ งพาตนเองได้และมีการ

พฒันาอยา่งยัง่ยืนตอ่ไปในอนาคต 

 

 

 

(คําสําคัญ) : การวางแผนชมุชน  
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         เอกสารแนบหมายเลข 3 

 

 

Output จากโครงการวิจัยทีไ่ด้รับทนุจาก สกว. 

1. ผลงานตีพิมพ์ในวารสารวชิาการนานาชาติ (ระบุชื่อผูแ้ตง่ ชื่อเร่ือง ชื่อวารสาร ปี เลม่ท่ี 

เลขท่ี และหน้า)หรือผลงานตามท่ีคาดไวใ้นสัญญาโครงการ 
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โดยภาคธุรกจิ/บุคคลทัว่ไป) 

- เชิงนโยบาย (มกีารกาํหนดนโยบายอิงงานวจิยั/เกดิมาตรการใหม/่เปล่ียนแปลง

ระเบียบขอ้บงัคบัหรือวธีิทาํงาน) 

- เชิงสาธารณะ (มเีครือขา่ยความร่วมมอื/สร้างกระแสความสนใจในวงกวา้ง) 

- เชิงวชิาการ (มกีารพฒันาการเรียนการสอน/สร้างนักวจิยัใหม)่ 

3. อ่ืนๆ (เชน่ ผลงานตีพิมพ์ในวารสารวชิาการในประเทศ การเสนอผลงานในท่ีประชมุ

วชิาการ หนังสือ การจดสิทธิบตัร) 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.  ความสําคัญและทีม่าของปัญหาวิจัย 

การพฒันาประเทศในปัจจุบนัตอ้งอาศยัส่ิงนําทางหรือตวัขบัเคล่ือนท่ีสําคัญคือการวางแผน

พฒันา การวางแผนเป็นกระบวนการท่ีกาํหนดทิศทางเพื่อการพฒันาเพื่อให้เกดิการแกไ้ขปัญหา เ ป็น

การกาํหนดวธีิการเพื่อให้บรรลุสูเ่ป้าหมายท่ีกาํหนด มขีั้นตอนการดาํเนินการตอ่เ น่ืองเ ป็นวงจร เพื่อ

กาํหนดจุดมุง่หมาย วตัถุประสงค์ ทิศทาง แผนงาน โครงการ ตลอดจนการติดตามประเมินผลการ

ดาํเนินงานให้เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้ปัญหาท่ีเกีย่วขอ้งกบัการวางแผนของประเทศในชว่งท่ี

ผา่นมานั้น เกดิจากสมสิตฐานท่ีใชเ้ป็นหลกัคิดในการดาํเนินการวางแผนพัฒนา ได้แก ่(ธรรมรักษ์ 

การพิศิษฏ์.2543) 1) ภาครัฐจาํเป็นตอ้งมบีทบาทสําคญัในการพัฒนาประเทศ โดยจัดให้มีองค์กรท่ี

ทาํหน้าท่ีในการวางแผน 2) การพฒันาประเทศกบัการพฒันาเศรษฐกิจเ ป็นเ ร่ืองเ ดียวกนั ดังจะเห็น

ไดจ้ากทฤษฏีความคิด ตาํราทางด้านการพัฒนา การวางแผนส่วนใหญเ่น้นหนักด้านทฤษฏี การ

พฒันาเศรษฐกจิ ซ่ึงสมมติฐานท่ีวา่การพฒันาประเทศ คือการพฒันาด้วยการเร่ง รัดเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกจิน้ีเป็นความคิดในเชิงแยกสว่น ไมค่าํนึงถึงความเชื่อมโยงกบัมติิด้านอ่ืนๆ ในสงคม 3)  การ

วางแผนการพฒันาประเทศจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคนิค การพ ัฒนาประเทศเป็นเ ร่ืองต้องใช ้ความรู้ด้าน

ตา่งๆ โดยเฉพาะดา้นเศรษฐศาสตร์ ทางด้านเทคนิควิชาการระดับสูง(Technical Solution) 4)การ

พฒันาประเทศจะเกดิข้ึนได้ยากหากประเทศปราศจากการรวมศูนย์อํานาจทางการเมือง ทําให้

การเมอืงมคีวามมัน่คงและมเีสถียรภาพ เพื่อให้อาศยัระบบบริหารงานในลักษณะการควบคุมส่ังการ

ให้เป็นไปตามแผนพฒันาไดอ้ยา่งมปีระสิทธิภาพและตอ่เน่ือง(Command and Control) 

 ขอ้สมติฐานดงักลา่วนับวา่เป็นการทาํให้กจิกรรมการวางแผนกระจุกตัวอยูส่ ่วนกลางของ

ภาครัฐเป็นหลกั สง่ผลเสียหายหลายๆ ดา้น เน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจในภาพของมหภาค

นั้น ไมไ่ดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ คนจะมคีวามสุขเสมอไป ผลการพัฒนาทําให้เกิดความเจริญทางวตัถุ

เป็นสว่นใหญ ่แตค่ณุภาพชีวติของคนไทยไมไ่ดดี้ข้ึนเลย อาจกลา่วได้วา่ “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา 

แตก่ารพฒันาไมย่งัยืน” ทาํให้ต้องกลับมาทบทวนวา่ การวางแผนโดยนักวิชาการข้าราชการใน

ลกัษณะพิมพ์เขียวอาจไมเ่หมาะสมกบัสภาพปัจจุบัน ดังนั้ นจึง เกดิแนวคิดในการวางแผนพัฒนา

ใหม ่ๆ  ข้ึนมา มาสูแ่นวคิดในการพัฒนาแบบองค์รวมท่ีมีคนเป็นศูนย์กลางในการพัฒนา(Holistic 

People Center) และเน้น “กระบวนการมีส่วนร่วม” (Participatory) เ ป็นเป้าหมายหลักของการ

พฒันาโดยยึดพื้นท่ี ชมุชน เป็นหลกัในการวางแผน จําเ ป็นต้องเ ปิดโอกาสให้เกิดการพ ัฒนาโดย
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ประชาชนในแตล่ะพื้นท่ีแตล่ะชมุชนเพื่อให้เกดิการมสีว่นรว่มอยา่งกวา้งขวาง แทนการพัฒนาใน

ลกัษณะเดิม จึงมคีวามจาํเป็นท่ีจะตอ้งสร้างระบบ สร้างสภาพแวดล้อมให้เ อ้ือตอ่การสนับสนุนให้

เกดิการทาํงานรว่มกนัของทุกภาคส่วนท่ีเป็นภาคีเพื่อให้เกดิการพ ัฒนาโดยประชาชน 

องค์การบริหารส่วนตําบลทับนํ้ า เ ป็นหน่วยงานขององค์กรปกครองส่วนท้อง ถ่ิน ท่ีมี

แผนพฒันาสามปีท่ีเป็นเคร่ืองมอืในการดาํเนินงานพัฒนาตําบล ท่ีครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ สังคม 

วฒันธรรม จากการศึกษาขอ้มลูเบ้ืองมลูเบ้ืองตน้เกีย่วกบัรายละเอียดโครงการพัฒนาของแผนพัฒนา

สามปี (แผนพฒันาตาํบลสามปี พ.ศ.2553-2560) องค์การบริหารส่วนตําบลทับนํ้ า พบวา่ จุดแข็ง 

จุดออ่น  โอกาสและอุปสรรคในการพัฒนาองค์การบริหารส่วนตําบลทับนํ้ า มีดัง น้ี  1)  คุณภาพ

การศึกษายงัมมีาตรฐานคอ่นข้างตํ่า 2)  ราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ่า 3)  การมีส่วนร่วมของ

ประชาชน โดยเฉพาะดา้นการเมอืงระดบัทอ้งถ่ินคอ่นขา้งตํ่า 4)ประชาชนมีความรู้เกี่ยวกบัสุขภาพ

อนามยัคอ่นข้างตํ่า  5)  โคร งสร้างพื้ นฐานยัง ไมเ่พียงพ อตอ่ควา มต้องการ ของประ ชาชน 6 ) 

สาธ าร ณูปโภค -สา ธา รณูปกา รยังไมเ่พี ยง พอ ท่ีจะ รองรั บความต้องกา รของ ประ ชา ชน  7 ) 

ศิลปวฒันธ รรมยังต้องการทํานุบํารุง รักษา อีกทั้งการ สนใจใน ภูมิปัญญา ท้อง ถ่ินของตน 8 ) 

สภาพแวดลอ้มยงัคงตอ้งปรับปรุงและพัฒนา โดยเฉพาะปัญหาขยะมลูฝอย ทั้ง น้ีองค์การบริหาร

สว่นตําบลทับนํ้ ามีวิธีการและกระบวนนําปัญหาและความต้องการของประชากรในพื้นท่ีมา

วเิคราะห์ เพื่อตอบสนองความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาลว่งหน้าและกาํหนดเป็นนโยบายและพัฒนา

ศกัยภาพในรูปแบบของแผนงาน โครงการ/งานและกิจกรรม จากผลการพัฒนาท่ีผา่นมาองค์การ

บริหารส่วนตําบลทับนํ้ ามีกระบวนการ “ประชาคม” เพื่อรวบข้อมูลและพัฒนาเป็นแผนงา น 

โครงการ/งานและกจิกรรม อาทิ เชน่ โครงการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน โครงการพ ัฒนาด้าน

การสง่เสริมและพฒันาคณุภาพชีวติ โครงการพ ัฒนาด้านจัดระเบียบช ุมชน/สังคมและการรักษา

ความปลอดภยั โครงการพฒันาดา้นการวางแผน การสง่เสริมการลงทนและพาณิชกรรม โครงการ

พฒันาดา้นการบริหารจดัการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม โครงการพ ัฒนา

ดา้นศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณีและภูมปัิญญาท้องถ่ิน  

จากกระบวน “ประชาคม” ดงักลา่ว คณะวจิยัพบวา่การดาํเนินการตามกระบวนการนั้ นเ ป็น

ลกัษณะการพัฒนาจากบนลงลา่ง(Top – Down) ยังขาดการกระบวนการพัฒนาจากลา่ง ข้ึนบน  

(Bottom – up) ท่ีเชื่อมร้อยตั้งแตปั่จเจก กลุม่ เครือขา่ย ไปจนถึงองค์กรและเหนือองค์กร ทั้งในและ

นอกพื้นท่ี เพื่อให้ไดม้าซ่ึงฐานขอ้มูลช ุมชนท่ีจะนําไปสู่การกาํหนดแนวทางในการพัฒนาพื้นท่ี 

ดงันั้นคณะวจิยัจึงสนใจศึกษาวา่ 1) มขีอ้มลูศกัยภาพของชมุชนดา้นอะไรในพื้นท่ีตําบลทับนํ้ า ท่ีจะ

นํามาเป็นฐานขอ้มลูเพื่อรว่มวเิคราะห์และตดัสินใจในการจดัทําแผนช ุมชน 2)  กลไกสําคัญในการ
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พัฒนาการ มีส่วนร่วมของช ุมช นในการวางแผนช ุมชนท่ีนําไ ปสู่การบูร ณาการเชื่ อมโยงก ับ

แผนพฒันาระดบัตาํบล มอีะไรบา้ง 

 

 

2. คําถามในการวิจยั 

 1. ขอ้มลูศกัยภาพของชมุชนดา้นอะไรในพื้นท่ีตาํบลทับนํ้ า ท่ีจะนํามาเ ป็นฐานข้อมูล

เพื่อรว่มวเิคราะห์และตดัสินใจในการจดัทาํแผนช ุมชน 

 2. กลไกสําคญัในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของช ุมชนในการวางแผนช ุมชนท่ี

นําไปสูก่ารบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาระดบัตาํบลมีอะไรบ้าง 

3. วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาขอ้มลูศกัยภาพชมุชนและจดัทาํฐานขอ้มลูใชใ้นการวเิคราะห์ ตัดสินใจ ในการ

จดัทาํแผนชมุชน  

2. เพื่อพ ัฒนาการมีส่วนร่วมของช ุมชนในการวางแผนช ุมชนท่ีนําไปสู่การบูรณาการ

เชื่อมโยงกบัแผนพฒันาระดบัตาํบล  

 

4.ขอบเขตของการวิจัย 

ขอบเขตด้านพืน้ที ่

คณะผูว้จิยัไดเ้ลือกพื้นท่ีตาํบลทบันํ้ า อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา เ ป็นพื้นท่ี

ทาํการศึกษา เน่ืองจากชมุชนดงักลา่วเป็นพื้นท่ีเป้าหมายท่ีมหาวทิยาลยัเทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณ

ภูมกิาํหนดให้ดาํเนินการทาํวจิยัเชิงพื้นท่ี 

ขอบเขตด้านประชากร 

1. ประชากรท่ีใชใ้นการวจิยั  ประกอบดว้ย ผู ้นําช ุนชน 9 หมูบ่้าน คณะกรรมการหมูบ่้าน 

ประชาชนในพื้นท่ี 9 หมูบ่า้น เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารสว่นตาํบล (ผู ้บริหาร สมาชิก และบุคลากร)

ในตาํทบันํ้ า อาํเภอบางปะกนั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวน 50 คน   

ขอบเขตด้านเนื้อหา 

1. ศึกษาขอ้มลูศกัยภาพชมุชนและจัดทําฐานข้อมูลใช ้ในการวิเคราะห์ ตัดสินใจ ในการ

จดัทาํแผนชมุชน 

2. ศึกษากลไกสําคญัในการพฒันาการมสีว่นรว่มของชมุชนในการวางแผนช ุมชนท่ีนําไปสู่

การบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาระดบัตาํบล 
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6.ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

 ประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ จากการศึกษา ไดแ้ก ่

1. เกดิฐานขอ้มลูศกัยภาพชมุชนตาํบลทับนํ้ าท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อ

นําไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชมุชน 

  2. เกดิกระบวนการพฒันาแบบมสีว่นรวมในการวางแผนชมุชนท่ีเชื่อมโยงกบัแผนพฒันา

สามปีขององค์การบริหารสว่นตาํบลทับนํ้ า อาํเภอบางประหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา   

 

7.นิยามศัพท์เฉพาะ 

 7.1 การวางแผนชุมชน (Community Planning) หมายถึง กิจกรรมพัฒนาท่ีเกิดข้ึน

จากคนในชมุชนทบันํ้ า ท่ีมกีารรวมตวักนัเพื่อจดัทาํแผนข้ึนมาใช ้เ ป็นแนวทางในการพัฒนาช ุมชน

หรือทอ้งถ่ินของตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีตอ้งการและสามารถแกปั้ญหาท่ีช ุมชนเผชิญอยูร่ ่วมกนัได ้

โดยคนในชมุชนไดม้ารว่มกนัคิดร่วมกาํหนดแนวทาํ และกจิกรรมการพฒันาของชมุชน 

 

8. กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 “การพฒันาการวางแผนชมุชนเพื่อบูรณาการสูแ่ผนพฒันาสามปีขององค์การปกครองส่วน

ทอ้งถ่ิน พื้นท่ีตาํบลทบันํ้ า อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” คณะผู้วิจัยได้กาํหนดกรอบ

การการวจิยั (Research Framework) ในการวจิยัดงัตอ่ไปน้ี 
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ภาพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ศึกษา รวบรวมขอ้มูล ศกัยภาพชมุชนทบันํ้ า 

ทีจ่ากเอกสาร งานวจิัยตา่ง ๆ และขอ้มูลทตุยิภูมิของพื้นที ่

วเิคราะห์ขอ้มูลจากเคร่ืองมือทีใ่ชใ้นการรวบรวมข้อมูล 

(แบบสัมภาษณ์และแบบสอบถาม) 

 

ปัจจัยทีเ่กีย่วขอ้ง 

-ขอ้มูลศักยภาพชุมชน /กลไกการมีส่วน

ร่วม 

- แนวคดิ / ทฤษฎ ีทีเ่กีย่วขอ้ง 

 

 

วเิคราะห์ สงัเคราะห์ขอ้มูล  

 

 

ทบทวน วเิคราะห์ขอ้มูล โดยการมีส่วนร่วมของชมุชน  

เพื่อกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาและจัดทาํแผนชมุชน 

ข้อเสนอและทศิทางในการแก้ไขปญัหาท ีเ่กดิข ึ้นในชุมชน 
เพือ่เป็นข้อมูลตดัสินใจในการจดัทําแผนพฒันาตําบล  
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บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง 
 

การศึกษาเ ร่ือง “การพัฒนาการวางแผนช ุมชนเพื่อบูรณาการสู่แผนพัฒนาสามปีของ

องค์การปกครองสว่นทอ้งถ่ิน พื้นท่ีตาํบลทบันํ้ า อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา” ผู ้วิจัย

ไดร้วบรวมแนวคิด ทฤษฎี เอกสาร และงานวจิยัตา่งๆท่ีเกีย่วขอ้งดงัตอ่ไปน้ี 

1. แนวคิดเกีย่วกบัแผนชมุชน 

2. แนวคิดเกีย่วกบัศกัยภาพชมุชน 

3. แนวคิดเกีย่วกบัความเชื่อพืน้ฐานในการวางแผนพฒันาตาํบลแบบมีสว่นร่วม 

4. งานวจิยัท่ีเกีย่วขอ้ง 
 

1.แนวคิดเก่ียวกับแผนชุมชน 

ความหมายของแผนชุมชน 

 แผนชมุชน เป็นแนวทางในการพฒันา เพื่อนําไปสูว่สัิยทัศน์ ท่ีกาํหนดไว ้กระบวนการใน

การจําทํา แผนอาจแ ตกตา่ งกนั ไปใน แตล่ะพื้น ท่ี ซ่ึง ข้ึนอ ยูก่บัความพร้อม ความเข้าใจ  ของ

คณะทาํงานจดัทาํแผน (นํ้ าเกีย๋น ชมุชนแหง่การเรียนรู้. 2549 ออนไลน์) 

ภุชงค์ กนิษฐชาต (2547. ออนไลน์) ไดส้รุปความหายของแผนชมุชนไวด้งัตอ่ไปน้ี 

1) แผนชมุชน คือ กระบวนการท่ีเร่ิมจากคนในชมุชนทอ้งถ่ินเกิดความตะหนักในปัญหา

และสถานการณ์ ท่ีเ ป็นชะตากรรมร่วมกนั จึงร่วมกนัศึกษาค้นควา้ศักยภาพช ุมชน

ทอ้งถ่ิน เกบ็ขอ้มลู วเิคราะห์ขอ้มลู และใชข้อ้มลูเ ป็นแนวทางในการเ รียนรู้ร่วมกนัทํา

ให้ชมุชนรู้จกัตนเอง เขา้ใจตนเองและกาํหนดตนเองกาํหนดวถีิชีวติ กาํหนดทิศทางวาง

อนาคตและกาํหนดแผนการพฒันาชมุชนทอ้งถ่ินโดยกระบวนการมีสว่นร่วมของคน

ในชมุชนอยา่งกา้วขวาง 

2) แผนชมุชนจึงเป็นแผนท่ีเกิดข้ึนจากการจัดการตนเองและการจัดการกระบวนการ

เรียนรู้ของคนในชมุชน โดยสมาชิกร่วมกนัคิด ร่วมกนัค้นควา้เ รียนรู้ร่วมกนักาํหนด

กจิกรรมพร้อมกบัการทาํตามแผนท่ีรว่มกนัคิดร่วมกนักาํหนด เพื่อนําไปสู่การพ ัฒนา

และแห้ไขปัญหาของชมุชน 
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3) กระบวนกา รจัดทําแผ นช ุมชนมีห ลักการสําคัญคือใช ้พื้น ท่ีเ ป็นตัวตั้ งช ุมชนเป็น

ศูนย์กลาง ชาวบา้นเป็นเจา้ของ ทาํการพฒันาให้เป็นไปตามความต้องการท่ีแทจ้ริงของ

ชมุชนทอ้งถ่ิน โดยรวมพลงัผูค้นในชมุชนประสานเข้ากบัการสนับสนุนจากภายนอก

ภาคี ความรว่มมอืทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคมและภาคเอกชน  

  

 

การทาํแผนชมุชนเป็นการมุง่เสริมสร้างความสามารถในการจดัการปัญหาช ุมชนโดยช ุมชน

และเพื่อชมุชน โดยใชทุ้นทางสังคม ทุนทางวฒันธรรมทรัพยากรและภูมิปัญญาท้อง ถ่ินซ่ึงเ ป็น

ศกัยภาพของชมุชน ซ่ึงจะนําไปสูก่ารสร้างชมุชนเขม้แข็ง สังคมน ่าอยูแ่ละสามารถสะท้อนปัญหา

และความตอ้งการของชมุชนโดยตรงและกาํหนดชีวติกาํหนดตนเองไดอ้นันํามาสู่แนวทางแกปั้ญหา

ในชมุชนอยา่งเป็นรูปธรรมดว้ยการคน้พบความต้องการกุลม่เ ป้าหายและพื้นท่ีเ ป้าหมายท่ีช ัดเจน

แมน่ยาํ 

 แนวคิดเกีย่วกบัการวางแผนชมุชนอีกประการหน่ึงซ่ึงกาํลังได้รับการส่ง เสริมโดยองค์กร

พฒันาเอกชนบางแห่ง เชน่ มูลนิธิพ ัฒนาไท (2549, ออนไลน์)  ส่ง เสริมให้มีการทําแผนช ุมชน

พึ่งตนเอง ซ่ึงหมายถึง “แผนการทาํงาน” หรือ “แผนปฏิบัติการของชาวบ้าน” ซ่ึงพบวา่ส่วนใหญ ่

เป็นขอ้ตกลงรว่มของคนในชมุชนหรือหมูบ่า้น วา่จะทําอะไร เมื่อไร อยา่งไร ข้อตกลงเหลา่น้ีมกั

ไมไ่ดเ้ขียนไวใ้นกระดาษ เหมอืนการทําแผนงานหรือแผนงบประมาณ ตามแบบฉบับท่ีคนนอก

เขา้ใจและคุน้เคย  

 

ความหมายของชมุชน 

นักมานุษยวทิยาและนักสังคมวทิยาสันนิษฐานวา่ คําวา่ "ช ุมชน" นั้ น น ่าจะเ ร่ิมนํามาใช ้

ในชว่งพ.ศ. 2493-2505 โดยบญัญติัมาจากคาํวา่ "community" ทั้ง น้ี สืบเ น่ืองมาจากวา่ ในระยะนั้ น

อิทธิพลของวิชาสังคมศาสตร์จากประเทศตะวนัตกได้แพร่ขยายมาสู่ประเทศไทย เพื่อใช ้ใ น

การศึกษาสภาพสังคมชนบท ทั้งโดยนักวจิยัชาวตา่งชาติและนักวิชาการชาวไทยท่ีจบการศึกษามา

จากตา่งประเทศดว้ยทุนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา จากนั้นรัฐบาลจึงได้ใช ้คําน้ี เ ร่ือยมาจน พ.ศ. 2505 

รัฐบาลไดต้ั้งหนว่ยงานข้ึนหนว่ยหน่ึงในสังกดักระทรวงมหาดไทยมีชื่อวา่ "กรมการพัฒนาช ุมชน" 

และดว้ยเหตุท่ีหนว่ยงานท่ีมคีาํวา่ "ชมุชน" มกัเป็นหนว่ยงานดา้นการปกครอง ความหมายของคําวา่

ชมุชนในระยะแรก จึงนําไปใช ้ในความหมายท่ีใกล้เ คียง หรือซ้อนทับกบัคําวา่ "บ้าน" หรือ 

"หมูบ่า้น" ซ่ึงมฐีานะเป็นหนว่ยการปกครองท่ีมขีอบเขตพื้นท่ี ท่ีแน ่นอนภายใต้การควบคุมของรัฐ

“ชมุชน” ในท่ีน้ีตรงกบัคาํวา่ Community ในภาษาอังกฤษ ซ่ึงตามความหมายท่ีคนทั่วๆ ไปเข้าใจ
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หมายถึงการท่ีคนมาอยูร่ว่มกนั จากความหมายน้ี เมื่อพิจารณาดูแลว้จะเห็นวา่ยังไมช่ ัดเจนพอ เ ป็น

ความหมายท่ีมขีอบเขตกวา้งมาก จึงมีบุคคลท่ีมีชื่อเ สียงหลายๆ ทา่น ได้พยายามศึกษาพฤติกรรม

หรือการกระทาํของคนท่ีอยูร่วมกนัเป็นกลุม่ๆ แลว้จึงสรุปความหมายของคาํวา่ช ุมชนไวต้า่ง ๆ ดงัน้ี 

 

ความหมายโดยรูปศพัท์ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ช ุมชน ห มายถึง หมูช่น กลุม่คนท่ีอ ยู ่

รวมกนัเป็นสังคมขนาดเล็ก อาศยัอยูใ่นบริเวณเดียวกนั และมีผลประโยชน์ร่วมกนั  สารนุกรมไทย

สําหรับเยาวชนฯ เลม่ท่ี 26 ได้ให้ความหมายของช ุมชนไวว้า่ "ช ุมชน" แทนคําวา่ "บ้าน" หรือ 

"หมูบ่า้น" ความหมายของคําวา่ "ช ุมชน" โดยนัยน้ี จึง ส่ือความหมายไปในทํานองเ ดียวกบัคาํวา่ 

"บา้น" หรือ "หมูบ่า้น" ท่ีหมายถึง หนว่ยการปกครองระดบัลา่งสุดของพื้นท่ี อีกทั้งยังมีขอบเขตทาง

ภูมศิาสตร์ หรือทางกายภาพท่ีแนน่อน มีประชากรจํานวนหน่ึง และมีระบบกลไกการปกครองท่ี

เชื่อมตอ่กบักลไกของรัฐอ่ืนๆตามลาํดบัช ั้น คือ หมูบ่้าน-ตําบล-อําเภอ-จังหวดั-ประเทศช ุมชนตาม

ความหมายดงักลา่วน้ีมขีอ้จํากดัในแง ่มุมความเข้าใจเกี่ยวกบัความสัมพันธ์ทางด้านของ"สังคม" 

"วฒันธรรม" และ "ทรัพยากรธรรมชาติ" ของชมุชน เน่ืองจากเป็นความสัมพันธ์ท่ีเชื่อมโยงผู้คนไว ้

ดว้ยกนั โดยท่ีไมไ่ดข้ึ้นอยูก่บัพื้นท่ีและเขตการปกครอง แตเ่กี่ยวข้องกบัความเป็นเครือญาติ การมี

วฒันธรรมของชนเผา่เดียวกนั การมกีรรมสิทธ์ิในท่ีดินรว่มกนั การใช ้ป่าช ุมชนร่วมกนั และการใช ้

แหลง่นํ้ ารว่มกนั เป็นตน้ อนัเป็นความสัมพนัธ์ท่ีไมส่ามารถจํากดัไดด้้วยขอบเขตทางกายภาพใดๆ

ความหมายของคาํวา่ "ชมุชน" อีกความหมายหน่ึงเกดิข้ึนทา่มกลางการตอ่สู้เพื่อตอ่ต้านกระแสการ

พฒันาประเทศท่ีจะพยายามผลักดันประเทศให้กา้วไปสู่ความทันสมยั โดยมุง่ เน้นการพ ัฒนา

โครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ ่เน้นการลงทุนอุตสาหกรรม การเปิดเสรีทางการค้าและระบบ

เศรษฐกจิแบบเสรีนิยมซ่ึงกระบวนการพัฒนาแบบน้ีมกัได้รับการกาํหนดและตัดสินใจโดยคน

จาํนวนน้อย หากแตผ่ลของการพฒันาไดส้ง่ผลกระทบอยา่งใหญห่ลวงตอ่ชีวิตของคนจํานวนมาก

ในสังคม จึงมกีระแสการรวมกลุม่ของประชาชนจากท่ีตา่งๆ โดยเปิดกวา้งให้ทุกคนท่ีมีแนวคิด

คลา้ยๆกนัมาทาํงานรว่มกนัเพื่อไปสูเ่ป้าหมายเ ดียวกนั เ ป็นการเ รียกร้อง เพื่อมีส่วนร่วมกบักลไก

ของภาคราชการและตา่งชาติ ในการกาํหนดและรับผิดชอบอนาคตของตัวเองและสังคมท่ีอาศัยอยู ่

อาจกล ่าวได้วา่ ช ุมชนใ นควา มหมา ยน้ี เ รี ยกได้วา่เ ป็น "ช ุมชนใ นจินตนากา ร" ( imagination 

community) อัน เป็นกร ะบวน การของภาคประชา ชนท่ีเค ล่ือนไ หวในอุดมกา รณ์เชิง อํานา จ           

เ พื่ อ ถ ่ ว ง ดุ ล ก ั บ อํ า น า จ ข อ ง รั ฐ  ธุ ร กิ จ เ อ ก ช น  แ ล ะ ต ่ า ง ช า ติ

(www.kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK26/chapter3/t26-3-l1.htm) 

 

http://www.kanchanapisek.or.th/kp6/BOOK26/chapter3/t26-3-l1.htm
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ความหมายทางกฎหมาย 

พระราชบญัญติัสภาองค์กรช ุมชน พ ุทธศักราช 2550 ได้ให้ความหมายของช ุมชนไวว้า่ 

ชมุชนหมายความวา่ กลุม่ประชาชนท่ีรวมตวักนัโดยมีผลประโยชน์และวตัถุประสงค์ร่วมกนัเพื่อ

ชว่ยเหลือหรือสนับสนุนกนั หรือทํากิจกรรมอันชอบด้วยกฎหมายและศีลธรรมร่วมกนั หรือ

ดาํเนินการอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก มีการดําเ นินการอยา่งตอ่เ น่ืองและมีระบบ

บริหารจดัการและการแสดงเจตนาแทนกลุม่ได ้

 

ความหมายทางวชิาการ 

ชยนัต์ วรรธนะภูติ (2536) ชมุชน หมายถึง การอยูร่วมกนัของกลุม่คนจํานวนหน่ึง ในพื้นท่ี

แหง่หน่ึง เพื่ออาศยัทรัพยากรธรรมชาติในบริเวณนั้นในการดาํรงชีวิต โดยเหตุท่ีมีคนกลุม่ดังกลา่ว

อาศยัอยูร่ว่มกนั ใชท้รัพยากรเพื่อการผลิต จึงมีการกาํหนดรูปแบบความสัมพันธ์ซ่ึงกนัและกนั มี

องค์กรหรือสถาบนัของชมุชนและกฎเกณฑ์ตา่งๆ 

 

กาญจนา แกว้เทพ (2538) ชมุชน หมายถึง กลุม่คนท่ีอาศยัอยูใ่นอาณาเขตบริเวณเดียวกนั มี

ความสัมพนัธ์ใกลช้ิด มฐีานะและอาชีพท่ีคลา้ยคลึงกนั มลีกัษณะของการใช ้ชีวิตร่วมกนั มีความเป็น

อนัหน่ึงอนัเดียวกนั ตั้งแตร่ะดบัครอบครัวไปสู่ระดับเครือญาติ จนถึงระดับหมูบ่้านและใหญก่วา่

ระดบัหมูบ่า้น และผูท่ี้อาศยัอยูใ่นชมุชน มคีวามรู้สึกวา่เ ป็นคนช ุมชนเดียวกนั นอกจากน้ี  ยังมีการ

ดาํรงรักษาคณุคา่และมรดกทางวฒันธรรมและศาสนา ถา่ยทอดไปยงัลูกหลานอีกดว้ย 

ประเวศ วะสี (2538) ชมุชน หมายถึง การรวมตวัของกลุม่ชนท่ีมีวตัถุประสงค์ร่วมกนั อาจ

เป็นการรวมตวักนัตามพื้นท่ีหรือไมใ่ชพ่ื้นท่ีกไ็ด้ สมาชิกของช ุมชนมีการติดตอ่ส่ือสารกนั มีความ

เอ้ืออาทรตอ่กนั มกีารกระทาํกจิกรรมรว่มกนั มกีารเรียนรู้รว่มกนัในการกระทําและมกีารจัดการ 

ปาริชาติ วลยัเสถียร (2543) กลา่วถึงความสําคัญของความเป็นช ุมชน วา่การท่ีกลุม่คนได้

สร้างสรรค์บางส่ิงบางอยา่งข้ึนดว้ยตนเอง เชน่ ความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั คุณลักษณะหรืออัตลักษณ์ 

และการทาํงานรว่มกนั ความเป็นช ุมชนไมใ่ช ส่ิ่งคงท่ี อยูต่ลอดเวลา อาจเกิดข้ึนและสลายไปได ้

บางขณะกม็คีวามเขม้แข็งเพื่อเผชิญสถานการณ์ท่ียุง่ยาก บางขณะอาจจะไมม่ีพลัง  และสูญสลายไป

หรืออาจฟ้ืนตวัข้ึนมาใหมอี่กกไ็ด้มกีารปรับเปล่ียนไปตาม เง่ือนไขและสภาวะแวดลอ้มตา่งๆ 
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2.แนวคิดเก่ียวกับศักยภาพชุมชน 

ความหมายศกัยภาพชมุชน 

นิยามและความหมายของศกัยภาพ 

ความหมายโดยรูปศพัท์ 

พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อํานาจหรือ

คณุสมบติั 

ท่ีมแีฝงอยูใ่นส่ิงตา่งๆ อาจทาํให้พฒันาหรือปรากฏเป็นส่ิงท่ีประจักษ์ได้ เชน่  เขามีศักยภาพในการ

ทาํงานสูง นํ้ าตกขนาดใหญม่ศีกัยภาพในการให้พลงังานไดม้าก 

ความหมายทางวชิาการ 

ทวศีกัด์ิ ญานประทีป (2534) ศกัยภาพ หมายถึง อํานาจหรือคุณสมบัติท่ีมีแฝงอยูใ่นส่ิง ท่ี

ตา่งๆ อาจทาํ ให้พฒันาหรือให้ปรากฏเห็นเป็นส่ิงท่ีประจกัษ์ได ้

 แนวคิดและความหมายของศักยภาพช ุมชน 

กติติชยั รัตนะ (2549) กลา่ววา่ ศกัยภาพของชมุชน หมายถึง ขีดความสามารถของช ุมชนใน

การจดัการทรัพยากรเพื่อตอบสนองตอ่การพฒันาคณุภาพชีวติิของชมุชน รวมทั้งให้เกิดการอนุรักษ์

และจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมในลุม่นํ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเป็นไปตา ม

หลักกา รอนุรั กษ์วิทย า (Conservation Practice) นอกจากน้ียัง  หมา ยถึง ความส ามารถในกา ร

ประยุกต์ใชเ้คร่ืองมอืและเทคโนโลยีตา่งๆ เพื่อการดํารงชีวิตท่ีสอดคล้องกบัสภาพภูมินิ เวศของ

ชมุชนและยงัครอบคลุมถึงการพฒันากระบวนทศัน์ทางความคิด สติปัญญา และภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน

ในการสนับสนุนการจดัการปัจจยัแวดลอ้มตา่งๆ ภายในชมุชนอีกดว้ยศกัยภาพชมุชนเป็นเคร่ืองบง่ชี้

ถึงขีดความสามารถสูงสุดท่ีช ุมชนจะตอบสนองตอ่การแกไ้ขปัญหาและการจัดการช ุมชนบน

พื้นฐานของทรัพยากรท่ีชมุชนมอียู ่ฉะนั้ นในแตล่ะช ุมชนจึงมีศักยภาพท่ีแตกตา่งกนั และความ

แตกตา่งกนัเหลา่น้ีข้ึนอยูก่บัปัจจัยสนับสนุนหลายประการดงัน้ี 

1.) ขีดความสามารถในการเรียนรู้ หมายถึง ขีดความสามารถของบุคคลหรือกลุม่องค์กร

ชมุชนหรือสมาชิกในสถานบนัตา่งๆ ในชมุชนท่ีจะเขา้ถึงความรู้และสามารถจัดการความรู้ได้อยา่ง

เป็นระบบหมวดหมูแ่ละประยุกต์ใช ้ในการดํารงชีวิตได้ตามครรลองของชมุชน โดยทั่วไปขีด

ความสามารถในการเรียนรู้ยงัข้ึนอยูก่บัพืน้ฐานทางการศึกษา แหลง่ความรู้โดยรอบ ความสัมพันธ์

ใกลช้ิดกบัผูถ้า่ยทอดความรู้ รวมถึงสภาพแวดลอ้มท่ีเอ้ือตอ่การเรียนรู้ของบุคคล 

2.) ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมอียูใ่นชมุชน หมายถึง ทรัพยากรท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและ

มนุษย์สามารถนํามาใชป้ระโยชน์ตามความตอ้งการได ้เชน่ ทรัพยากรดินและการใช ้ท่ีดิน ทรัพยากร
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นํ้ าและแหลง่นํ้ า ทรัพยากรป่าไมแ้ละสัตวป่์า โดยทรัพยากรตา่งๆ เหลา่น้ี เปรียบเสมือนกบัเ ป็นทุน

ของชมุชนท่ีสามารถนํามาใชป้ระโยชน์ได ้

3.) สมาชิกในชมุชน หมายรวมถึง บทบาทของสมาชิกในช ุมชน ศักยภาพของความเป็น

ผูน้ําในชมุชน ระบบการไดม้าซ่ึงผูน้ํา ตลอดจนการมีส่วนร่วมของสมาชิกในช ุมชนตอ่การะบวน

การพฒันาชมุชนในดา้นตา่งๆ อยา่งแข็งขนั การแสดงบทบาทของสมาชิกในช ุมชนจะมากหรือน้อย

เพยีงใดนั้น ยงั 14 ข้ึนอยูก่บัปัจจยัหลายประการ เชน่ ประเด็นปัญหาท่ีกระทบตอ่วิถีชีวิตของช ุมชน 

ความรุนแรงของปัญหา ความเป็นเอกภาพของกลุม่ชาติพนัธ์ุ ความซับซ้อนของโครงสร้างการผลิต

ในชมุชน หรือแมก้ระทั้งจาํนวนสมาชิกท่ีมีอยูใ่นชมุชน เหลา่น้ีเป็นตน้ 

4.) ระบบการบริหารจดัการช ุมชน เ ป็นปัจจัยท่ีควรพิจารณาอยา่งละเ อียดลึกซ้ึงอยา่ง ย่ิง 

เน่ืองจากวา่ 

ในแตล่ะชมุชนจะมทีรัพยากรธรรมชาติหรือบทบาทการมีส่วนร่วมของสมาชิกในช ุมชนมากน้อย

เพียงใดกต็าม แตห่ากขาดระบบการบริหารจัดการท่ีดี ก็ส่งผลกระทบตอ่ความไมม่ีศักยภาพของ

ชมุชนตามไปดว้ย ระบบการบริหารจดัการเกีย่วขอ้งกบัองค์ประกอบอ่ืนๆ เชน่ การระดมสมาชิกใน

ช ุมช น กา รร ะดมทุน  การ กาํ หนดกฎ เกณฑ์ กติกาใ นการ จัดการ ช ุมชน  การจัดตั้ งก ลุม่ตา ม

วตัถุประสงค์เพื่อเพิ่มพลงัอาํนาจในการตอ่รองกบักลุม่ภายนอก นอกจากน้ียังสัมพ ันธ์กบัการพ ัฒนา

ระบบการติดตามประเมนิผลการดาํเนินงาน หรือแมก้ระทั้งหลกัในการปกครองท้อง ถ่ินท่ีดีตามหลัก

ธรรมาภิบาล ฯลฯ ซ่ึงลว้น 

แลว้แตม่คีวามสําคญัของการพฒันาระบบการบริหารจัดการช ุมชนทั้งส้ิน 

เนตรนภา ชมุทอง (2551) ศกัยภาพ หมายถึง ศกัยภาพเป็นคําท่ีแปลมาจากคําภาษาอังกฤษ 

potential ซ่ึ งใน  Cambridge International Dictionary of English ได้อธิบายความห มายดัง น้ี  the 

degreeof ability for developing or being developed ; a hidden unused ability : ซ่ึง แปลเ ป็น

ภาษาไทยไดว้า่ขีดของความสามารถท่ีจะพฒันาหรือถูกพฒันาตอ่ไปได  ้ความสามารถท่ีซอ่นเ ร้นอยู ่

ศกัยภาพเป็นคาํท่ีใชบ้อ่ยมากในหลายวงการตั้งแตใ่หญ ่ๆ จนถึงเ ร่ืองยอ่ย ๆ เชน่ ศักยภาพทางการ

ศึกษา ศกัยภาพทางเศรษฐกจิ ศกัยภาพ ทางการทหาร ศักยภาพทางศิลปะ ศักยภาพทางดนตรี และ

ศกัยภาพทางการกฬีา เป็นตน้ และผูท่ี้ใชก้ม็กัจะเป็นนักวชิาการ นักพฒันาหรือนักธุรกิจ แตช่าวบ้าน

ทัว่ ๆ ไปฟังแลว้อาจไมเ่ขา้ใจแตถ่า้พดูถึง แวว ชาวบา้นจะเขา้ใจทนัที เชน่ คนน้ีมีแววทางดนตรี คน

น้ีมีแ ววเ ป็นผู้นํา  ศักยภ าพห รือแ วว มีกา รนํา ไปใ ช ้ทั้ งทา งบวกและทา งลบ เ ชน่ ประ เทศ

สหรัฐอเมริกามศีกัยภาพทางการทหารสูง  ประเทศไทยมีศักยภาพทางการกีฬาตํ่า คนน้ีมีแววทาง

วทิยาศาสตร์ คนน้ีไมม่แีววทางวิทยาศาสตร์ศักยภาพช ุมชน หมายถึง การท่ีช ุมชนตระหนักรู้ถึง
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ปัญหา สามารถคิดวิเคราะห์ หาแนวทางแกไ้ขดําเ นินการแกปั้ญหาด้วยช ุมชนเอง และติดตาม

ประเมนิผล เพื่อนํามาซ่ึงปรับปรุงเปล่ียนแปลงและพฒันาการดาํเนินงานตอ่ไป  
 

 

 

3 แนวคิดและความเช่ือพืน้ฐานในการวางแผนพฒันาตําบลแบบมีส่วนร่วม 

 แนวคิดและความเชื่อพื้นฐานในการวางแผนแบบมสี่วนร่วม มดีงัน้ี  

1) การมสีว่นรว่มของประชาชน องค์การชมุชนโดยเชื่อวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน 

กลุม่  

องค์กรชมุชนมใิชห่มายถึงเฉพาะการเขา้รว่มในชว่งเวลาทํากิจกรรมเทา่นั้ นแตก่ระบวนการการมี

สว่นรว่มควรจะให้กลุม่องค์กรชมุชนจะตอ้งเร่ิมตั้งแตใ่นการไดร้ว่มคิด ร่วมตัดสินใจและในท่ีสุดจึง

เขา้รว่มลงมอืปฏิบัติด้วย โดยบุคคลกลุม่จะเข้าร่วมในกิจกรรมใดด้วยจิตวิญญาณนั้ น บุคคลนั้ น

จะตอ้งมคีวามเขา้ใจปัญหาตนเอง และตะหนักรู้ถึงสิทธิของตนเองท่ีมตีอ่ส่ิงนั้ น ซ่ึงความรู้สึกเหลา่น้ี

จะเกดิข้ึนไดด้ว้ยการท่ีบุคคลได้รับข้อมูลใหมท่ี่ชว่ยเพิ่มอํานาจทางความคิดและมีโอกาสได้ร่วม

วเิคราะห์และตดัสินใจ กาํหนดเป้าหมายในกจิกรรมเหลา่นั้น 

2) บทบาทหญิง – ชายในการพฒันา มคีวามเชื่อวา่หญงิและชายจะตอ้งมบีทบาทและ 

ความสําคญัในการพฒันาเทา่เทียมกนั จึงมุง่เน้นการจดัเวทีให้ผูห้ญิงเขา้มามบีทบาทในการฝึกฝนใน

สัดสว่นท่ีเทา่ หรือใกลเ้คียงกบัชาย  

3) เน้น “ชาวบา้น” เป็นจุดศูนย์กลางในการพฒันา เร่ิมตน้การวางแผนแบบมีส่วนร่วมควร

จดั 

อบรมหรือการประช ุมกลุม่องค์กรช ุมชนท่ีจําไปสู่การสร้างการมีส่วนร่วมคือกระบวนการท่ีไม ่

กาํหนด ขอบเขต อยา่ใชเ้น้ือหาของการอบรมหรือประชมุท่ีให้ชาวบ้านหรือผู้เข้ารับการอบรมหรือ

ประชมุเป็นเพยีงผูรั้บฟัง และมเีน้ือหาท่ีวทิยากรเป็นผู้บรรยายอยา่งเ ดียวเทา่นั้ น แตก่ระบวนการ

ดงักลา่วน้ีเป็นกระบวนการท่ีผูด้าํเนินการจะกระตุน่ให้ชาวบา้นหรือผู้เข้าอบรมหรือประช ุมร่วมกนั 

สํารวจ ปัญหา และรว่มวเิคราะห์ปัญหาของเขา ซ่ึงนําไปสู่ความเข้าใจหรือการเ รียนรู้ร่วมกนัของผู้

รว่มในกระบวนการ 

4) กระบวนการเ รียนรู้ของผู้ใหญ ่ความเชื่อวา่ผู ้ใหญห่รือชาวบ้านใสช ุมชนเป็นผู้มี

บทเรียน  

ประสบการณ์ในเร่ืองตา่งๆ ดงันั้น การจดักระบวนการเรียนรู้ท่ีดีสําหรับผูใ้หญจ่ะต้องเ ร่ิมจากเคารพ 

ประสบการณ์ บทเรียนของพวกเขาตอ่เชื่อมกบัความรับรู้ ความเขา้ใจท่ีมอียูเ่ ดิม และเ ร่ืองราวอันเป็น

เน้ือหาของการเรียนรู้จะตอ้งสง่ผลตอ่การแกปั้ญหาท่ีบุคคลนั้นเผชิญอยู ่  
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 ฐานความเชื่อวา่ ในการวางแผนพฒันาตาํบลขององค์การบริหารส่วนตําบลแบบมีส่วนร่วม

นั้นเป็นความพยายามท่ีจะสง่เสริมให้ชาวบ้านผู้นําท้อง ถ่ิน กลุม่และองค์กรช ุมชนได้ใช ้องค์การ

บริหารสว่นตาํบล เป็นเวทีในการกาํหนดทิศทางรว่มตดัสินใจ รว่มดําเ นินกิจกรรมการพัฒนาระดับ

ตาํบล การเขา้มสีว่นรว่มของชาวบ้าน ผู ้นํากลุม่องค์กรช ุมชนอยา่งแท้จริงน ่าจะเป็นพื้นฐานการ

พฒันาศกัยภาพขององค์การบริหารส่วนตําบล ให้เข้มแข็งสามารถเป็นหนว่ยงานในการบริหาร

จดัการ การประสานงาน การวางแผน การบริหารงบประมาณและข้อมลูขา่วสารอยา่งเป็นระบบ 

การวางแผนพฒันาตาํบลแบบมีสว่นร่วมขององค์การบริหารสว่นตําบล 

 การพฒันาในอดีตนั้นเป็นการพฒันาโดยสว่นราชการในลักษณะท่ีวา่ “การทําแผนพัฒนา

ตาํบบลเป็นเร่ืองของเจา้หน้าท่ีทางราชการ” เขา้ไปเป็นดําเ นินการชว่ยเหลือ สนับสนุนช ุมชน ซ่ึง

เป็นหน้าท่ีเฉพาะของผูน้ํา เชน่ กาํนัน ผูใ้หญบ่า้น หรือกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตําบล 

เป็นผูด้าํเนินการโดยท่ีชาวบา้น กลุม่องค์กรอ่ืนๆ ไมม่สีว่นในการจดัทาํแผนพฒันาตาํบล 

 การเสริมสร้างความเข็มแข็งขององค์การบริหารส่วนตําบล โดยการวางแผนตําบลแบบมี

สว่นรว่มตอ้งการท่ีจะเสนอหรือสร้างวฒันธรรมใหมใ่นการวางแผนพฒันา โดยมีโจทย์วา่ทําอยา่งไร

ท่ีจะให้การดาํเนินงานโครงการ – กิจกรรมตา่งๆ ของ องค์การบริหารส่วนตําบลเป็นไปอยา่งมี

ประสิทธิภาพในบรรยากาศของการสมานฉันท์ดว้ยอุดมการ์รว่มกนัท่ีจะพ ัฒนาช ุมชนโดยรวม มใิช ่

การชนะตอ่รองแกง่แยง่หรือการเอาชนะซ่ึงกนัและกนัของกลุม่คน หรือบุคคลใดบุคคลหน่ึงในช ุม

จน มผูีรู้้เสนอเทคนิควธิิหลากหลายประการท่ีจะเสริมสร้มงการวางแผนแบบมสีวน่รว่ม เชน่  

 การใชห้ลกั “ประชาพิจารณ์แผนพฒันาตาํบล” 

 การใชห้ลกัการ “ประชาคมตาํบล” 

 การใชเ้ทคนิค “ A-I-C กระบวนการแหง่การพฒันาพลงัสร้างสรรค์” 

 

กระบวนการขึ้นตอนการทาํแผนชุมชน 

 กระบวนการทาํแผนช ุมชน เ ป็นการระดมการมีส่วนรวมของคนในช ุมชนนําศักยภาพ

ปัญหามาวเิคราะห์ กาํหนดกจิกรรมดาํเนินงานตามความสามารถของช ุมชนโดยพึ่ งพาทรัพยากรท่ีมี

อยูใ่นพื้นท่ีเป็นหลกั จึงเป็นการสนับสนุนพื้นฐานความคิดการถึงพาตนเองในปรัชญาพอเพียงตาม

แนวพระราชดําริและสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ การจัดการเชิงพื้น ท่ีในมิติใหมใ่นแผนพัฒนา

เศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติฉบบัท่ี 9 อีกดว้ยการทาํแผนชมุชนเป็นการระดมพลังของคนในช ุมชน

ให้เขา้มามสีว่นรว่มคิดรว่มทาํรว่มรับผิดชอบในการพฒันา แกไ้ขปัญหาช ุมชนท้องถ่ินทําให้เกิดการ

พฒันากระบวนการชมุชนเขม้แข็ง สามารถดาํรงชีวติเป็นบากฐานท่ีม ัน่คงของสังคม 
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 ภุชงค์ กนิษฐชาต (2547. ออนไลน์) หลายๆ หนว่ยงานไดม้กีารสง่เสริมให้จัดทําแผนช ุมชน

ซ่ึงกระบวนการหรือขั้นตอนในการทําแผนช ุมชนมีความแตกตา่งหลากหลายกนัไป สํานักงาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแหง่ชาติไดร้วบรวมขั้นตอนการจัดทําแผนช ุมชนไวด้ัง

แสดงในตารางตอ่ไปน้ี 
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ตารางขั้นตอนการจัดทาํแผนชุมชนของหน่วยงานต่างๆ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ.2546) 

 

องค์กร วตัถุประสงค์ ขั้นตอนการจดัทาํแผนชมุชน 

ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม

การเกษตร 

1. เพือ่เพิ่มขีดความสามารถในการ

พึ ง พ า ต น เ อ ง ข อ ง ช ุม ช น โ ด ย

สนั บส นุน ให้ อง ค์กร เกษตรกร มี

ความเขม้แข็งสามารถวางแผนและ

ดําเ นินกิจกรรมการพัฒนาเกษตร

แบบยัง่ยืน 

2. เพื่อเพิ่ มขีดความสารมารถของ

เจา้หน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องในการทํางาน

แบบมีส่วน ร่วมแ ละ กา รส่ง เ สริ ม

การเกษตรแบบยัง่ยืน 

1. การเตรียมความพร้อมของช ุมชน

โดยการ สร้ าง จิตสํา นึก  ปรับวิธี คิด 

วธีิการทาํงานแบบพึ่งพาตนเอง 

2.การทบทวนอดีต คน้หาและประเมิน

ศักยภาพ ของช ุมช น รวมทั้ ง ศึกษา ดู

งานพื้นท่ีตน้แบบ 

3.พฒันาแผนงาน/โครงการโดยจัดเวที

แลกเ ปล่ีย นเ รี ยนรู้ ประ มาณ  5 คร้ั ง 

4.การดาํเนินงานตามแผนช ุมชน โดย

การ จดัหา แห ลง่ ทุน เพื่ อส นับสนุ น

กจิกรรมตามแผนชมุชน 

 

ธ น า ค า ร เ พื่ อ

กา ร เ ก ษ ต ร แ ล ะ

สหกรณ์การเกษตร 

1.เพือ่สง่เสริมให้หัวหน้ากลุม่ลูกค้า 

ธ.ก.ส. เกตรกรลูกค้าและครอบครัว

ไดเ้รียนรู้การพึ่งพาตนเอง โดยผา่น

กร ะ บว น กา ร จั ดทํา แ ผ น แ มบ่ ท

ช ุมช นท่ีครอบคุลมการ พัฒน าทั้ ง

ระดบัครัวและชมุชน 

1. ศึกษาขอ้มลูสภาพพื้นท่ี 

2. ชี้แจงทาํความเข้าใจกบัผู ้นําช ุมชน

และ ส่วน ร า ชกา ร ท่ีทํา ง าน พัฒ น า

ชนบทในพื้นท่ี 

3. จัดเ วทีชี้ แ จง ทํา ความเ ข้าใ จใ น

วตัถุประสงค์ของการจดัทําแผนแมบ่ท
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2.เพื่อเป็นฐานของการพฒันา

วสิาหกจิชมุชนท่ีกอ่ให้เกดิรายได้

ของเกษตรกรและชมุชน 

3. เพื่อสง่เสริมการพฒันาระบบ

ฐานขอ้มลูชมุชนให้ชมุชนสามารถ

ใชเ้พื่อการวางแผนท่ีดี 

4.เพือ่ให้ธนาคารสามารถให้สินเชื่อ

ท่ีเหมาะ สมกบัความต้อง การและ

ความพร้อมของชมุชน 

 

ช ุมชนโดยใช ้แนวคิดการทําประช า

พิจารณ์ 

4.ออกแบบการจัดทําเคร่ืองมือสํารวจ

ขอ้มลูเศรษฐกจิครอบครัว ร่วมกบัผู ้นํา

ชมุชน 

5.จัดเก็บ รวบรวมวางแ ผนกิจกรร ม

ตามขอ้มลูท่ีจัดเกบ็ 

สํานักงานกองทุน

เพื่อนสังคม 

1.เพื่อสร้างกระบวนการเ รียนรู้และ

แนวทางการพึ่งตนเองของชมุชน 

1.เตรียมแกนนําและเตรียมความเข้าใจ

ชมุชน 

2.ค้น ห า ลั กษ ณ ะ ข อง ข้อ มู ลแ ล ะ

แหลง่ขอ้มลูเพื่อจดัเกบ็ขอ้มลูรว่มกนั 

3.รวบรวมข้อมูลโดยจํา แนกข้อมูล ท่ี

จดัเกบ็เ ป็นประเภทตา่งๆ เพื่อให้ได้

ภาพรวมของขอ้มลูทั้งหมด 

4.ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูล

โดยตรวจสอบขอ้มูลท่ีได ้

5.วเิคราะห์ขอ้มลูและส่ือสารท่ีจัดเก็บ

ได ้

6.การผลกัดนัแผนให้เป็นจริง โดยการ
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จดัเวทีประชาพิจารณ์ 

 

สํานักงานกองทุน

หมูบ่า้นและช ุมชน

เ มื อ ง แ ห่ ง ช า ติ

ร่ ว ม ก ับ ส ถ า บั น

พ ั ฒ น า อ ง ค์ ก ร

ชมุชน 

1.เพื่อรวบรวมและศึกษาภาพรวม

ของข้อมูลเชิงปริมาณในเ ร่ืองการ

ผลิต ผลผลิต สินค้าและตลาดของ

เศรษฐกิจท้อง ถ่ินในร ะดับอําเภ อ 

180 อาํเภอ  

2.เพื่อ ศึกษา ระ บบข้อมูลแ ละ กา ร

ไหลเวยีนของทรัพยากรในท้องถ่ิน

และพัฒนาตัวแบบ “กระบวนการ

จดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจพอเพียง

ระดบัอาํเภอ” โดยการทําการศึกษา

เชิงลึกใน 5 อาํเภอ” 

1.สร้างเค ร่ืองมือแ ละการเ ก็บข้อมูล

โดย ระดมความคิดเห็ นของทีมวิจัย

ทอ้งถ่ินและทีมวจิยัสว่นกลาง 

2.วิเ คร า ะ ห์ ข้อมูลแ ละ สัง เ คร า ะ ห์ 

ยุทธ ศา สตร์โดยจัดเ วทีแ ลกเปล่ีย น

เรียนรู้ 

3.จัดทําแ ผนแมบ่ทพัฒ นาเศ รษฐกิจ

ชมุชนทอ้งถ่ิน 
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4. งานวิจัยทีเ่ก่ียวข้อง  

 วษิณ ุไมตรีรักษ์ 2553 ไดท้าํการศึกษาเร่ืองการมสีว่นรว่มของคณะกรรมการสนับสนุนการ

ขบัเคล่ือนการจดัทาํแผนชมุชน อาํเภอเมอืง จงัหวดัตราด  วตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดับการมีส่วน

รว่มของคณะกรรมการและศึกษาเปรียบเทียบความแตกตา่งการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการฯ 

จาํแนกตามเพศ อายุ การศึกษา อาชีพ รายได  ้และระยะเวลาท่ีเ ป็นคณะกรรมการสนับสนุนการ

ขบัเคล่ือนการจดัทาํแผนชมุชน ประชากรท่ีใชศึ้กษา คือ คณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนการ

จดัทาํแผนชมุชนระดบัหมูบ่า้นในอาํเภอเมอืง จงัหวดัตราด จาํนวน 12 ตําบล 90 หมูบ่้านๆ ละ 6 คน 

จาํนวน 540 คน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเคร่ืองมอืในการศึกษา ผลการศึกษาพบวา่คณะกรรมการ

เป็นเพศหญิงมากกวา่เพศชาย มีอายุ 31-45 ปี ส่วนใหญจ่บการศึกษาระดับมธัยมศึกษา/ปวช. 

ประกอบอาชีพเกษตรกร มรีายไดเ้ฉล่ียตอ่เดือนท่ีระหวา่ง 5,000 ถึง  10,000 บาท และส่วนใหญเ่ป็น

คณะกรรมการฯมาแล้ว 1 ปี 6 เ ดือน- 2 ปี คณะกรรมการมีส่วนร่วมในการจัดทําแผนช ุมชนภาพ

รวมอยูใ่นระดับมีส่วนร่วมมากและส่วนใหญม่ีส่วนร่วมมากในด้านการค้นหาปัญหา ผลกา ร

เปรียบเทียบระดบัการมสีว่นรว่มของคณะกรรมการสนับสนุนการขับเคล่ือนการจัดทําแผนช ุมชน 

พบวา่คณะกรรมการท่ีมเีพศ อาชีพ การศึกษา รายได ้และระยะเวลาท่ีเ ป็นคณะกรรมการแตกตา่งกนั 

จะมสีว่นรว่มในการจดัทาํแผนชมุชนแตกตา่งกนัอยา่งมีนัยสําคัญทางสถิติ คณะกรรมการท่ีมีอายุ

ตา่งกนัมสีว่นรว่มในการจดัทาํแผนชมุชนไมแ่ตกตา่งกนั ข้อเสนอแนะแนวทางในการจัดทําแผน

ชมุชน โดยให้มกีารเพิ่มความรู้ด้านการจัดทําแผนช ุมชนและพาคณะกรรมการศึกษาดูงานแผน

ชมุชนของหมูบ่า้นท่ีมกีารจดัทาํแผนชมุชนท่ีเป็นตน้แบบในอาํเภออ่ืนและจังหวดัอ่ืนๆเพื่อให้แผน

ชมุชนของอาํเภอเมอืง จงัหวดัตราด ผา่นเกณฑ์ประเมนิแผนชมุชนในระดบัดีและดีมากเพิ่มข้ึน 

 สุพิชญา พยคัฑ์เกรง 2553 ได้ทําการศึกษาเ ร่ืองเปรียบเทียบการนําแผนช ุมชนไปสู่การ

ปฏิบติัของภาคีการพฒันาอาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษา

ระดบัการนําแผนชมุชนไปสูก่ารปฏิบติัของภาคีการพฒันา เปรียบเทียบการนําแผนช ุมชนไปสู่การ

ปฏิบติัระหวา่งภาคีการพฒันาตา่งหน ่วยงาน และเปรียบเทียบการนําแผนช ุมชนไปสู่การปฏิบัติ

ระหวา่งภาคีการพฒันาตา่งสถานภาพ ในพื้นท่ีอําเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา กลุม่

ตัวอยา่ง ท่ีใช ้ในการวิจัย คือภาคีการพ ัฒนา จํา นวน 226 คน เคร่ืองมือท่ีใช ้ในการวิจัย ได้แ ก ่

แบบสอบถาม สถิติท่ีใชใ้นการวิจัยได้แก ่จํานวน ร้อยละ คา่เฉล่ีย ส่วนเ บ่ียงเบนมาตรฐาน และ

ทดสอบคา่ที ผลการวจิยัพบวา่การศึกษาระดบัการนําแผนช ุมชนไปสู่การปฏิบัติของภาคีการพ ัฒนา 

ในภาพรวมมคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก และเมือ่พิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีคา่เฉล่ียอยูใ่นระดับมาก 

7 ดา้น มคีา่เฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง 2 ดา้นคือ ดา้นการเรียนรู้รว่มกนัขององค์กร และด้านการนํา

แผนชมุชนไปใช ้ประโยชน์ขององค์กร ผลการเปรียบเทียบการนําแผนช ุมชนไปสู่การปฏิบัติ
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ระหวา่งภาคีการพฒันาตา่งหนว่ยงานในภาพรวม พบวา่ ภาคีการพฒันาตา่งหนว่ยงาน มีการนําแผน

ชมุชนไปสูก่ารปฏิบติั 

ขององค์กรไมแ่ตกตา่งกนั แตเ่มือ่พิจารณาในรายดา้น พบวา่ด้านกิจกรรมในแผนช ุมชนสอดคล้อง

กบัแนวเศรษฐกจิพอเพียง และด้านการนําแผนช ุมชนไปใช ้ประโยชน์ของภาคีการพ ัฒนาตา่ง

หนว่ยงาน มกีารนําแผนชมุชนไปสูก่ารปฏิบติัแตกตา่งกนัอยา่งมีนัยสําคัญ ผลการเปรียบเทียบการ

นําแผนชมุชนไปสูก่ารปฏิบติัระหวา่งภาคีการพ ัฒนาตา่งสถานภาพ ในภาพรวม พบวา่ ภาคีการ

พฒันาตา่งสถานภาพ มกีารนาํแผนชมุชนไปสูก่ารปฏิบติัขององค์กรไมแ่ตกตา่งกนั แตเ่มื่อพิจารณา

ในรายดา้น พบวา่ ดา้นกจิกรรมในแผนชมุชนสอดคลอ้งกบัแนวเศรษฐกิจพอเพียง และดา้นการนํา

แผนชมุชนไปใชป้ระโยชน์ของภาคีการพฒันาตา่งสถานภาพมีการนําแผนช ุมชนไปสู่การปฏิบัติ 

แตกตา่งกนัอยา่งมนีัยสําคญั 

 นภดล อินทรเสนา 2551 ไดศึ้กษาเร่ืองการสร้างยุทธศาสตร์การพ ัฒนาช ุมชนโดยการจัดทํา

แผนชมุชนอยา่งมสีว่นรว่ม กรณีตาํบลแมท่ะ อาํเภอแมท่ะ จังหวดัลําปาง มีวตัถุประสงค์เพื่อสร้าง

ยุทธศาสตร์การพ ัฒนาการจัดทาํแผนช ุมชนตําบลแมท่ะ อําเภอแมท่ะ จังหวดัลําปาง ทดลอง

ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ท่ีสร้างข้ึน ประเมลิผลการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์การพ ัฒนา โดยการ

จดัเวทีชมุชน 6 เวที  ทาํการเกบ็ขอ้มลูโดยใชก้ารสังเกต การสัมภาษณ์ การสํารวจบริบทช ุมชน การ

บนัทึกขอ้มลูรายรับรายจา่ย หน้ีสินครอบครัวและการทาํบนัทึกบัญชีครัวเ รือน 30 วนั ในการจัดการ

พฒันาศกัยภาพและทุนชมุชนเพื่อจดัตั้งกลุม่อาชีพ เสริมสร้างรายไดเ้สริมให้แกช่ ุมชน ผลการสร้าง

ยุทธศาสตร์ทาํให้ไดก้ลุม่อาชีพ 13 กลุม่อาชีพ ไดแ้ก ่กลุม่ผลิตปุ๋ยอินทรีย์ กลุม่ทําขนมทองมว้น กลุม่

เล้ียงปลาในกระชงั กลุม่นมถัว่เหลือง กลุม่เกษตรนาข้าว กลุม่เ ล้ียงววั กลุม่เ ล้ียงปลาบอ่สาธารณะ 

กลุม่ดอกไมป้ระดิษฐ์ กลุม่นํ้ ายาลา้งจาน กลุม่เล้ียงไกพ่นัธ์ุพื้นเมือง กลุม่เ ล้ียงหมู กลุม่ดอกไมจ้ันทน์ 

กลุม่ทาํแหนม หลงัจากนั้นนํากลุม่เ ล้ียงไกไ่ปทดลองและทําการประเมินผล ปรากฏวา่สมาชิกมี

ความพึงพอใจและเชื่อม ัน่วา่เ ป็นแนวทางท่ีถูกต้องในการสร้างรายได้ให้แกส่มาชิก สามารถ

แกปั้ญหารายไดไ้มพ่อกบัรายจา่ย ซ่ึงเป็นการยืนยนัไดว้า่ยุทธศาสตร์น้ีสามารถแกปั้ญหาของช ุมชน

ไดจ้ริง 

 ณิชชา มณฑี รรัตน์ 2554 ได้ศึกษาเ ร่ื องการมีส่วนร่วมของคณะกรรมกา รหมูบ่้านใ น

กระบวนการแผนชมุชนตาํบลบา้นวา่น อาํเภอทา่บอ่ จงัหวดัหนองคาย มวีตัถุประสงค์เพื่อศึกษาและ

เปรียบเทียบระดับการมสี่วนร่วมของคณะกรรมการหมูบ่้านจําแนกตามหมูบ่้านท่ีอาศัยอยู ่ใน

กระบวนการแผนชมุชน ตาํบลบา้นวา่น อาํเภอทา่บอ่ จงัหวดัหนองคาย รวมถึงข้อเสนอแนะของการ

มสีว่นรว่มของคณะกรรมการหมูบ่า้นในกระบวนการแผนช ุมชน กลุม่ตัวอยา่ง ท่ีใช ้ในการศึกษา

ไดแ้กค่ณะกรรมการหมูบ่า้นในเขตตาํบลบา้นวา่น อาํเภอทา่บอ่ จังหวดัหนองคาย จํานวน 120 คน 
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ใชก้ารสุม่แบบช ั้นภูม ิและการสุม่แบบงา่ย โดยใช ้แบบสอบถาม ผลการวิจัยพบวา่ การมีส่วนร่วม

ของคณะกรรมการหมูบ่า้นในกระบวนการแผนชมุชน โดยรวมอยูใ่นระดับปานกลาง เมื่อจําแนก

เป็นรายได ้พบวา่อยูใ่นระดบัปานกลางทุกด้าน เ รียงลําดับคา่เฉล่ียจากมากไปน้อย ดัง น้ี  ด้านขั้น

ดาํเนินการจดัทาํแผนชมุชน ดา้นขั้นเตรียมการ ดา้นขั้นติดตามประเมินผล และด้านขั้นดําเ นินการ

พฒันาชมุชนดว้ยแผนช ุมชน ผลการเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมูบ่้านใน

กระบวนการแผนชมุชนตามหมูบ่า้นท่ีอาศยัอยูพ่บวา่โดยรวมและจําแนกเป็นได้ด้านไมแ่ตกตา่งกนั 

ขอ้เสนอแนะของคณะกรรมการคือ ควรอบรมให้ความรู้แกป่ระชาชนเกี่ยวกบัการวางแผน ควร

รณรงค์ให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นในการรว่มประชาคม ควรเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอ

แผนพฒันา ควรให้ประชาชนรวมกลุม่กนัจดัทําแผน ควรให้ประชาชนเสนอแนวทางการพัฒนา 

และควรฝึกใหป้ระชาชนกลา้แสดงความคิดเห็รในการเสนอแนวทางแกปั้ญหาชมุชน  
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บทที่  3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

โครงการวิจัย  “การพ ัฒนาการวางแผนชุมชนเพื่อบูรณาการสู่แผนพัฒนาสามปีของ

องค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน พืน้ที่ตําบลทบันํา้ อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา” มี

วิธีการศึกษาตามวตัถุประสงค์ ดงันี ้

 การวจิยัคร้ังน้ีคณะผูว้จิยัได้กาํหนดความมุง่ไวเ้พื่อศึกษาข้อมูลศักยภาพช ุมชนและ

จดัทาํฐานขอ้มลูใชใ้นการวเิคราะห์ ตดัสินใจในการจดัทาํแผนชมุชนและเพื่อพ ัฒนาการมีส่วนร่วม

ของชมุชนในการวางแผนช ุมชนท่ีนําไปสู่การบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพัฒนาระดับตําบล 

คณะผู้วิจัยได้ใช ้วิธีการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR)  

โดยใชก้ารสัมภาษณ์การแลกเปล่ียนเ รียนรู้ร่วมกบักลุม่เ ป้าหมายในช ุมชน (Focus group) โดยมี

กระบวนการดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

การวิจั ยเอกสาร  เป็น การรวบรวมข้อมูล ทุติยภู มิเก่ียวกับข้อ มูลศ ักยภาพ ชุมชน ท่ี

สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันาตําบลทบันํา้ 8 ด้าน และงานวิจยัที่  โดยคณะผู้ วิจ ัยจะทํา

การรวบรวม วิเคราะห์ และสังเคราะห์เอกสารต่าง ๆ เพื่อส รุปและจัดทําข้อมูล ก่อน/หลัง  การ

ดําเนินงาน  

การวิจัยเชิงสํารวจ เป็นการประยุกต์การออกแบบเคร่ืองมือท่ีได้จากเอกสารงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้อง เพื่อนําไปใช้ในการเก็บข้อมูลเชิงสํารวจกับกลุ่มต ัวอย่าง เพื่อการวิเคราะห์หาศ ักยภาพ

ด้านต่างๆ ของชุมชน  

  การวิจัยเชิงคุณภาพ เป็นการสัมภาษณ์และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มเป้าหมาย

ในชุมชน (Focus group)  เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลที่สอดคล้องกับการวางแผนชุมชนที่ เช่ือมโยงกับ

แผนพฒันาสามปีขององค์การบริหารส่วนตําบล 
 

1.ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

คณะผู้วิจยัได้กําหนดประชากรและกลุ่มตวัอย่างในการศึกษา ได้แก่ ผู้นําชุนชน กรรมการ

หมู่บ้าน ประชาชนในพืน้ที่ 9 หมู่บ้าน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบล ( ผู้บริหาร สมาชิก และ

บุคลากร) จํานวน 50 ท่าน โดยการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจง (  purposive sampling ) หรือกลุ่ม

ตวัอย่างแบบใช้วิจารณญาณ ( judgment sampling ) ซ่ึงคณะผู้วิจัยใช ้ดุลพินิจและการตัดสินใจ

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัขอ้มลูท่ีจะไดจ้ากการสํารวจจากกลุม่ตัวอยา่ง  
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2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการรวบรวมข้อมูล 

1.แบบสัมภาษณ์เจาะลึก (In-depth interview) โดยกาํหนดข้อคําถามในงานวิจัยไว ้

บางสว่นและสัมภาษณ์แบบเป็นทางการและไมเ่ ป็นทางการ คําถามท่ีเตรียมไวจ้ะสอดคล้องกบั

วตัถุประสงค์ในการวจิยั 

2 แบบสอบถามโดยกาํหนดขอ้คาํถามให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ในการวิจัย ได้

แบง่เป็น 4 สว่น ประกอบดว้ย 

สวนที่ 1 คาํถามเกีย่วกบัขอ้มลูตามลักษณะประชากรศาสตร์ของกลุม่ตวัอยา่ง โดยมี

ลกัษณะเป็นคาํถามปลายปิด ไดแ้ก ่ เพศ อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ประสบการณ์/

ระยะเวลาการทํางานในชุมชน และบทบาทต่อชุมชน สังคม ในฐานะสมาชิก ประกอบดว้ยขอ้

คาํถาม 6 ขอ้ ดงัน้ี 

1.  เพศ   

 ชาย หญิง  

2.  อาย…ุ………ป 

3.  สถานภาพสมรส 

 1.  โสด 2.  สมรส 3.  หมาย / หยา / แยกกันอยู 

4.  ระดับการศึกษาสูงสุด 

 1.  ประถมศึกษา 

 2.  มัธยมศึกษา / ปวช. 

 3.  อนุปริญญา / ปวส.   

 4.  ปริญญาตรีขึ้นไป   5.  อ่ืน ๆ โปรดระบ…ุ………………………………   

5. ประสบการณ/ระยะเวลาการทํางานในชุมชน  

 1.   0 – 5 ป  

 2.   5 – 10 ป  

 3.   11 – 15 ป  

 4.   15 ปขึ้นไป           5.   อ่ืนๆ โปรดระบ…ุ……………………………… 
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 ส่วนที ่2 คาํถามเกีย่วกบัขอ้มลูศกัยภาพของช ุมชนทับนํ้ า ลักษณะเป็นคําถามปลายเปิด (Open 

ended question)  ไดแ้ก ่  

1. ศกัยภาพดา้นทรัพยากรธรรมชาติ  

2. ดา้นการศึกษา 

3. ดา้นเศรษฐกจิชมุชน 

4. ดา้นการประกอบอาชีพ 

5. ดา้นบทบาทของผูน้ําชมุชน 

6. ดา้นสังคมวฒันธรรมและประเพณี 

7. ดา้นความรู้ภูมปัิญหาทอ้ง ถ่ิน 

8. ดา้นระบบสนับสนุนจากภายนอกชมุชน 

9. ดา้นสาธารณสุข 

10. ดา้นการคมนาคม 

 ส่วนที ่3 คาํถามเกีย่วกบัสภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหา ลักษณะเป็นคําถามปลายเปิด 

(Open ended question) ไดแ้ก ่  

1. ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

2.  ดา้นการประกอบอาชีพ/เศรฐกจิชมุชน  

3. ดา้นการศึกษา  

4. ดา้นสังคม  

5. ดา้นวฒันธรรมประเพณี  

6. ดา้นสาธารณสุข  

7. ดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  

     ส่วนที ่4 ปัญหาและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ ลกัษณะเป็นคาํถามปลายเปิด (Open ended question)  
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3. การเก็บรวบรวมข้อมูล 

3.1 การเกบ็รวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิ (Secondary Data) ได้จากการศึกษาแผนพัฒนา

ตาํบลแผนพฒันาตําบลสามปี พ.ศ.2553-2560 องค์การบริหารส่วนตําบลทบันํา้ และงานวิจัยต่าง 

ๆ ที่เก่ียวข้องกบัศกัยภาพชุมชน 

3.2 การเกบ็รวบรวมข้อมูลปฐมภูม ิ(Primary Data) โดยใช ้วิธีการรวบรวมข้อมูล

จากกลุม่ตวัอยา่ง ดงัน้ี 

1) กา รวิจัยเ ชิงสํา รวจ ไ ด้จากการแจกแบบสอบถา มเกี่ย วกบัข้อมูลตา ม

ลกัษณะประชากรศาสตร์ของกลุม่ตัวอยา่ง  

        2) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึกกบัผู้นําชุนชน กรรมการหมู่บ้าน ประชาชนใน 

พืน้ท่ี 9 หมู่บ้าน เจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตําบล (ผู้บริหาร สมาชิก และบุคลากร) ทําการนัดวัน 

เวลา และสถานที่กบัผู้ให้ข้อมูลเพื่อการสนทนาและแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกันทัง้ เป็นแบบทางการ

และแบบไม่เป็นทางการ 
 

4. การวิเคราะห์ข้อมูล 

4.1 อธิบายลักษณะทั่วไปของข้อมูลส่วนบุคลลกลุม่ตัวอยา่ง โดยใช ้สถิติเชิ ง

พรรณนา (Descriptive Statistic) โดยใช ้ความถ่ี (Frequency)  ร้อยละหรือเปอร์เ ซ็นต์ (Percentage) 

ในการวเิคราะห์ 

4.2 อธิบายขอ้คาํถามแบบเปิด (Open ended question)  ใช ้วิธีการวิเคราะห์เ น้ือหา 

(Contents Analysis) โดยจดักลุม่ประเด็นสําคัญ และนําเสนอขอ้มลูอธิบายเป็นความเรียง 

4.3 อธิบายฐานข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึกโดยวิธีการดงันี ้  

    1) นําข้อค วามจากการสั มภาษณ์ และการจดบันทึ กมาจําแนกเป็น

ประเด็นและเรียบเรียงเฉพาะประเด็นที่ เก่ียวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัยเทคนิคการวิเคราะห์

เนือ้หา (Content Analysis Technique) ประกอบบริบท (Context) 

 2) สังเคราะห์ข้อมูลตามวตัถุประสงค์การวิจยัและนําเสนอต่อไป  
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บทที ่4 

ผลการวิจัย 
 

 การวจิยัเร่ือง “การพฒันาการวางแผนชมุชนเพื่อบูรณาการสูแ่ผนพัฒนาสามปีขององค์การ

ปกครองส่วนท้อง ถ่ิน  พื้ น ท่ีตําบลทับนํ้ า อําเ ภอบาง ปะ หัน  จังหว ัดพ ระ นครศรี อยุ ธย า” มี

วตัถุประสงค์ของการวจิยัเพื่อศึกษาขอ้มลูศกัยภาพช ุมชนและจัดทําฐานข้อมูลใช ้ในการวิเคราะห์ 

ตดัสินใจในการจดัทาํแผนชมุชน และเพื่อพฒันาการมสีว่นรว่มของช ุมชนในการวางแผนช ุมชนท่ี

นําไปสูก่ารบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาระดบัตาํบล  

 ใน การ วิจัย ค ร้ั ง น้ี คณะ ผู้วิจัย ไ ด้ใ ช ้วิธี การ วิจัยเ ชิ งปฏิ บัติกา รแ บบมีส่วน ร่วม 

(Participatory Action Research-PAR)  โ ดย ใช ้กา ร สัมภา ษณ์ การ แลกเ ปล่ีย นเ รีย น รู้ร่วมก ับ

กลุม่เป้าหมายในชมุชน (Focus group) สามารถแสงผลการการวิจัยตามวตัถุประสงค์ของงานวิจัย 

ดงัตอ่ไปน้ี   

 1. ผลของการศึกษาข้อมูลศักยภาพชุมชน แบ่งได้ 3 ส่วน ไดแ้ก ่

 1.1 ขอ้มลูสว่นบุคคลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ในการวจิยัคร้ังน้ีไดท้าํการวเิคราะห์ขอ้มลูลักษณะทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม คือ เพศ 

อายุ สถานภาพสมรส ระดบัการศึกษา ประสบการณ์การทาํงานดา้นพัฒนาช ุมชน วิเคราะห์โดยการ

ความถ่ี (Frequency)ร้อยละหรือเปอร์เซ็นต์ (Percentage)  ตามตารางตอ่ไปน้ี 
 

ตารางที ่4.1 แสดงจาํนวนและร้อยละเกีย่วกบัขอ้มลูส่วนบุคคลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 

ข้อมูลทัว่ไป 
จํานวน  50 คน 

จํานวน ร้อยละ 

เพศ    

 ชาย 34 68 

 หญิง 16 32 

อายุ    

 ตํ่ากวา่ 35 ปี 2 4 

 36-45 ปี 12 24 

 46-55 ปี 22 44 

 55 ปีข้ึนไป  14 28 
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ข้อมูลทัว่ไป 
จํานวน  50 คน 

จํานวน ร้อยละ 

สถานภาพสมรส    

 โสด 5 10 

 สมรส 27 54 

 หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่ 8 16 

ระดบัการศึกษาสูงสุด    

 ประถมศึกษา 7 14 

 มธัยมศึกษา/ปวช. 26 52 

 อนุปริญญา/ปวส. 13 26 

 ปริญญาตรีข้ึนไป 4 8 

 อ่ืนๆ  - - 

ประสบการณ์การทาํงานด้านพัฒนา

ชมุชน 

   

 0-5 ปี  9 18 

 5-10 ปี 18 36 

 11-15 ปี  11 22 

 15 ปีข้ึนไป 12 24 

 อ่ืนๆ  - - 

 

 จากตาราง 4.1  พบวา่บุคคลท่ีตอบแบบส่วนใหญเ่ป็นเพศชาย คิดเ ป็นร้อยละ 68 มีอายุ

ระหวา่ง 36 - 45 ปี คิดเป็นร้อยละ 38 รองลงมามอีายุระหวา่ง 46-55 ปี คิดเ ป็นร้อยละ 30 สถานภาพ

สมรส คิดเป็นร้อยละ 54 รองลงมา หมา้ย/หยา่/แยกกนัอยู ่คิดเ ป็นร้อยละ 16 การศึกษาส่วนใหญอ่ยู ่

ในมธัยมศึกษา/ปวช. คิดเป็นร้อยละ52 รองลงมาคืออนุปริญญา/ปวส. คิดเ ป็นร้อยละ 26 ส่วนใหญ ่

ประสบการณ์การทาํงานดา้นพฒันาชมุชน 5-10 ปี คิดเป็นร้อยละ 36 รองลงมาคือ 15 ปีข้ึนไป  

 1.2 วถีิชีวติชมุชน ดา้นกายภาพ พบวา่ชมุชนทบันํ้ ามีสภาพพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับทํา

การเ กษตร มีนํ้ าเพี ยงพ อใน การ ประกอบอาชีพ เกษ ตรเ น่ื องจากมีการ บริหา รจัดการ นํ้ าท่ีมี

ประสิทธิภาพในชมุชน สง่ผลให้ประชาชนสว่นใหญป่ระกอบอาชีพทาํเกษตรกรรม ได้แก ่การปลูก

ขา้ว ปลูกมนัเทศ ปลูกกลว้และพืชสวนชนิดตา่งๆ ด้านเศรษฐกิจ พบวา่ประชาชนส่วนใหญใ่น
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ชมุชนประกอบอาชีพเกษกรรมควบคูไ่ปกบัอาชีพอ่ืนๆ เชน่ อาชีพผลิตเคร่ืองหนัง  อาชีพจักสาน 

อาชีพคา้ขาย อาชีพรับจา้งทัว่ไป รายไดส้ว่นใหญม่าจากการขายผลิตผลทางการเกษตรและการขาย

ผลิตภณัฑ์จากอาชีพของตนเอง คนในชมุชนสว่นใหญอ่ยูใ่นวยัทาํงาน รองลงมาคือวยัเ รียนและวยั

ผูสู้งอายุ จากการเขา้ไปแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกนัรวมถึงการจัดเวทีสนทนากลุม่ (Focus group)  กบั

ผูน้ําและกรรมการชมุชน 9 หมูบ่า้น พบวา่ ชมุชนทบันํ้ ามกีารเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตด้านการประกอบ

อาชีพแตกตา่งจากเดิม กลา่วคือ ปัจจุบนัในการทาํการเกษตรจะมีการใช ้เคร่ืองมือท่ีทันสมยัแตกตา่ง

จากเดิมและมกีารจา้งงานดา้นการเกษตรในพื้นท่ีตั้งแตก่ารเร่ิมเพาะปลูก การดูแลรักษาตลอดถึงการ

เกบ็เกีย่วผลผลิต สว่นอาชีพอ่ืนๆ เชน่ อาชีพผลิตเคร่ืองหนัง จะมเีคร่ืองจักรชว่ยในขั้นตอนการผลิต 

ประชาชนสว่นใหญย่งัยึดติดกบัการประกอบอาชีพเพียงอาชีพเดียว เพราะขาดการหนุนเสริมเ ร่ือง

อาชีพทางเลือกและเงินทุนหมนุเวยีน เป็นท่ีสังเกตุวา่ผู ้ประกอบอาชีพตา่งๆ ในช ุมชนจะเป็นวยั

ทาํงานท่ีกาํลงัจะเขา้สูว่ยัผูสู้งอายุ อีกทั้งยังขาดการรวมตัวเ ป็นกลุม่อาชีพท่ีมีโครงสร้าง บทบาท

หน้าท่ีเพื่อบริหารจดัการแตล่ะกลุม่อาชีพ 

 1.3 ศกัยภาพของชมุชนทบันํ้ า อาํเภอบางปะหัน จังหวดัพระนครศรีอยุธยา สามารถ

สรุปภาพรวม ดงัน้ี  

ตารางที ่4.2 แสดงศกัยภาพของชมุชนทบันํ้ า อาํเภอบางปะหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 

ประเด็นศักยภาพ ศักยภาพทีมี่อยู่ ในชุมชนทบันํ้า 

1.ด้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ 

1.1 สภาพพื้นท่ีชมุชนทบันํ้ าเ ป็นเป็นท่ีราบลุม่ถึงลุม่ซ่ึงมีนําทว่มขังในฤดูฝน 

สภาพท่ีดินภายในชมุชนทบันํ้ าเป็นดินท่ีมลีกัษณะรว่นปนทรายและดินเหนียว 

เหมาะแกก่ารเพาะปลูก แตเ่น่ืองจากสภาพภูมิประเทศไมเ่หมาะสมจึงมีปัญหา

ดา้นนํ้ าทว่มขงับอ่ยคร้ัง  

1.2 มทีรัพยากรแหลง่นํ้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภค แหลง่นํ้ าท่ีสําคัญของ

ชมุชน คือ มรีะบบนํ้ าประปาหมูบ่า้นเพียงพอตอ่ความตอ้งการของประชาชนใน

พื้นท่ี มคีลองลาํปู่เฒา่และคลองสง่นํ้ าชลประทานไหลผา่นชมุชนทับนํ้ า มีคลอง

วดัยางและคลองสง่นํ้ าชลประทานไหลผา่นช ุมชนบ้านมา้ ทําให้เกษตกรมนีํ้ า

สําหรับทาํการเกษตรเกอืบตลอดทั้ง ปี โดยมีการบริหารจัดการนํ้ าแบบการทํา

ประตูระบายนํ้ าปิดเปิดในฤดูนํ้ าหลาก และการสูบนํ้ าเขา้ในฤดูแลง้  

1.3 การทาํประโยชน์ท่ีดิน (ทาํนา/ทาํไร/่ทาํสวน/พืชผัก/ไมผ้ลอ่ืนๆ)  ในช ุมชน

ทบันํ้ ามเีอกสารสิทธิเ ป็นของตนเอง จํานวน 2 ,741  ไร่ การเช า่ท่ีดิน จํานวน 

1,412 ไร ่จาํนวนเกษตรท่ีข้ึนทะเบียน 192 ครัวเรือน ในช ุมชนบ้านมา้มีเอกสาร

สิทธิเป็นของตนเอง จํานวน 745.75 ไร่ การเช า่ท่ีดิน จํานวน 648 ไร่ จํานวน
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เกษตรท่ีข้ึนทะเบียน 45 ครัวเรือน  

2.ด้านการศึกษา 2.1 ชมุชนทบันํ้ ามสีถานการศึกษาท่ีทาํการเรียนการสอนในพื้นท่ี จาํนวน 4 

แหง่ ไดแ้ก ่1) โรงเรียนวดัศรีภวงัค์ ทาํการเรียนการสอนในระดบัอนุบาลถึง

ระดบัประถมศึกษา 2) โรงเรียนวดัผ่ึงแดด (บุญสืบ วชิชนูปถมัภ)์ เป็นโรงเรียน

ขยายโอกาสทางการศึกษา เปิดสอนตั้งแตอ่นุบาลจนถึงมธัยมศึกษาตอนตน้  

3) โรงเรียนวดับา้นมา้ ทาํการเรียนการสอนในระดบัอนุบาลถึงระดับ

ประถมศึกษา 4) โรงเรียนวดัโพธ์ิทอง ทาํการเรียนการสอนในระดบัอนุบาลถึง

ระดบัประถมศึกษา และมศูีนย์พฒันาเด็กเล็กจาํนวน 1 แหง่  

3. ด้ า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

ชุมชน  

3.1 ประชาชนในช ุมชนส่วนใหญเ่ป็นวยัทํางาน ซ่ึงส่งผลตอ่ศักยภาพการ

ประกอบอาชีพตา่งๆ ไดแ้ก ่1) อาชีพปลูกข้าว 2)  อาชีพปลูกมนัเทศ 3)  อาชีพ

ผลิตเคร่ืองหนัง 4) อาชีพจกัรสาน 5) อาชีพรับจา้ง/ลูกจา้ง (ทาํในช ุมชนและเข้า

สูภ่าคอุตสาหกรรม) โดยสว่นใหญเ่ป็นการทาํการเกษตร  

3.2 การพาณิชย์กรรมและการบริการ ในช ุมชนมีป๊ัมนํ้ ามนัขนาดเ ล็ก ( ป๊ัม

หลอด) 3 แหง่ ป๊มนํ้ ามนัขนาดกลาง(มีหัวจา่ย)  1 แห่ง  และมีจํานวนร้านค้า

ทัว่ไป 46 แหง่  

3.3 ในพื้นท่ีมโีรงงานอุตสาหกรรม 4 แหง่  

3.4 มกีารจดัตั้งกองทุนชมุชนเพื่อจดัการรว่มกนัเพื่อเ ป็นสวสัดิการให้กบัคนใน

ชมุชนและกลุม่อาชีพ เชน่ กองทุนเงินลา้น กลุม่วิสาหกิจช ุมชน (กลุม่ปลูกมนั

เทศ กลุม่จกัรสาน กลุม่ผลิตเคร่ืองหนัง กลุม่แปรรูปผลิตภณัฑ์ทางการเกษตร)  

3.5 มกีารจดัตั้งตลาดช ุมชน ซ่ึงอยุใ่นขั้นตอนการดาํเนินงานยงัไมแ่ลว้เสร็จ  

4. ด้ านก ารประกอ บ

อาชีพ     

4.1 ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแ้ก ่เกษตกรผู้ปลูกข้าว เกษตรกรผู้ปลูกมนั

เทศ สว่นใหญม่ีประสบการณ์และความเชี่ยวชาญในการประกอบอาชีพมา

ตั้งแตบ่รรพบุรุษและสามารถถา่ยทอดความรู้ไปให้กบัคนรุ่นใหมไ่ด้ ส่วนการ

ปลูกกลว้ยและพืชสวนอ่ืนๆ เป็นเป็นการขยายพื้นท่ีเพาะปลูกของกลุม่เกษตร

เดิมท่ีทาํการเกษตรอยูแ่ลว้ จะเห็นไดว้า่กลุม่เกษตรกรชมุชนทับนํ้ ามีความรู้เ ร่ือง

การเพาะปลูก 

4.2 ผูป้ระกอบอาชีพผลิตสินคา้ ไดแ้ก ่ผู ้ผลิตเคร่ืองหนัง  ผู ้ผลิตเคร่ืองจักรสาน 

สว่นใหญเ่ป็นประชาชนในพื้นท่ี หมู ่3, 4 บ้านมา้ ซ่ึง เ ป็นพื้นท่ียังไมม่ีความ

พร้อมทางดา้นแหลง่นํ้ าและพื้นท่ีเพาะปลูก เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
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4.3 ผูป้ระกอบอาชีพรับจา้ง/ลูกจา้ง มกีารรับจา้งงานในชมุชนส่วใหญจ่ะเป็นใน

การจา้งแรงงานเพื่อใชใ้นงานเกษตรกรรม เชน่ การรับจ้างตัดยอดมนัเทศ การ

รับจ้า ง ปลูกมัน เ ทศ  เ ป็น ต้น  ส่วน ง า น น อกช ุมช น ส่วน ใ ห ญ ่จะ เ ข้า สู ่

ภาคอุตสาหกรรมเน่ืองจากชมุชนทบันํ้ าอยูไ่มห่า่งจากนิคมอุตสาหกรรมหลายๆ

แหง่ การเดินทางสะดวกและใชร้ะยะเวลาไมน่าน เชน่ นิคมอุตสาหกรรมโรจ

นะ นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน นิคมอุตสาหกรรม

สหรัตนนคร เป็นตน้ 

5 ด้ า น บทบา ทข อ ง

ผู้นําชุมชน  

5.1 ผูน้ําชมุชน 9 หมูบ่า้น กรรมการหมูบ่้าน นักปราชญ์ในช ุมชนและรวมถึง

บุคลากรองค์การบริหารสว่นตาํบล ทําหน้าท่ี การเ ป็นผู้นําในด้านการพัฒนา

และบริหารจดัการชมุชน อีกทั้งกลุม่คนเหลา่น้ียงัเป็นท่ีเคารพนับถือของคนใน

ชมุชนดว้ย  เชน่ 

นายกฤตภพ เฉ่ือยฉํ่า                     นายก อบต.ทบันํ้ า 

นายสําเริง แกว้เฉลิมทอง               (กาํนัน ต.ทบันํ้ า) 

นายสมชาย  กรป้องกนั          (กาํนัน ต.บา้นมา้) 

นายบุญชอบ  บุญครอบ           (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 1 ต.ทบันํ้ า) 

นายจรัญ  สีเหลือง             (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 2 ต.ทบันํ้ า) 

นายสมชาย  เกดิพร               (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 3 ต.ทบันํ้ า) 

นายชยัรัชต์  สินทรัพย์เพิ่ม      (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 5 ต.ทบันํ้ า) 

นางสาวสุนันทา  มบุีญ                (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 1 ต.บา้นมา้) 

นายกาํธร  กรป้องกนั          (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 2 ต.บา้นมา้) 

นายธวชัชยั   โกศลสิทธ์ิ          (ผูใ้หญบ่า้น  หมู ่ 4 ต.บา้นมา้) 

เป็นตน้  

6. ด้ า น สั ง ค ม 

วั ฒ น ธ ร ร ม แ ล ะ

ประเพณ ี  

6.1 พื้ น ท่ี ตํ า บ ล ทั บ นํ้ า แ บ ่ ง อ อ ก เ ป็ น  2 ช ุ ม ช น ใ ห ญ ่  ไ ด้ แ ก ่ 

1) ชมุชนทบันํ้ าแบง่การปกครองออกเป็น 5 หมูบ่า้น ประกอบดว้ย  

หมูท่ี่  1   ชื่อบา้น  คลองสาร หมูท่ี่  2   ชื่อบา้น  ลาํปู่เฒา่ 

หมูท่ี่  3   ชื่อบา้น  บา้นกลาง หมูท่ี่  4   ชื่อบา้น  ทบันํ้ า 

หมูท่ี่  5   ชื่อบา้น  ปลายนํ้ า  

มจีาํนวนประมาณ 3,044 คน 847 ครัวเรือน 

2) ชมุชนบา้นมา้แบง่การปกครองออกเป็น 4 หมูบ่า้น ประกอบดว้ย 
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หมูท่ี่  1   ชื่อบา้น  ป่า   หมูท่ี่  2   ชื่อบา้น  มา้ 

หมูท่ี่  3   ชื่อบา้น  มา้  หมูท่ี่  4   ชื่อบา้น  ดง  

มจีาํนวนประมาณ 1,608 คน 452 ครัวเรือน   

รวมจาํนวนประชากรทั้งส้ิน 4,652 คน 1,299 ครัวเรือน  

6.2 ชมุชนทบันํ้ ามวีดัศรีภวงัค์ วดัผึงแดด วดับ้านมา้ และวดัโพธ์ิทอง เ ป็นศูนย์

รวมจิตใจของประชาชนในการทาํกจิกรรมตา่งๆ เชน่ การทําบุญวนัสําคัญทาง

ศาสนา กจิกรรมวนัข้ึนปีใหม/่สงกรานต์  

6.2 ประชาชนมกีารรักษาวฒันธรรมท่ีมีความเกี่ยวข้องกบัวิถีชีวิตของช ุมชน

และประเพณีท่ีปฏิบติัสืบทอดกนัมาตั้งแตบ่รรพบุรุษ เชน่ พิธีทําขวญัข้าว พิธีทํา

ขวญันาค  การกราบไวศ้าลปู่ตาประจาํหมูบ่า้น เป็นตน้  

7 ด้ า น ค ว า ม รู้  ภู มิ

ปัญญาท้องถิ่น 

7.1 ช ุ มช น ทั บนํ้ า มี ผู ้มี ค ว า ม รู้ /ภู มิปั ญ ญ า ท้ อ ง ถ่ิน ห ล า ย ด้ า น  เ ช ่น  

ภูมปัิญญาด้านหัตถกรรมเคร่ืองจักสานจากไมไ้ผแ่ละหวาย ภูมิปัญญาดา้น

การแพทย์และการ รักษาโรค (การกวาดยา การเป่า/การพน่ การนวด/กา ร

ประคบ)  ภูมิปัญ ญาด้าน การแปร รูปมนัเ ทศและ เ ผือก แ ละภูมิปัญญาดา้ น

พิธีกรรมทางศาสนา เป็นตน้  

8. ด้ า น ร ะ บ บ

ส นั บ ส นุ น จ า ก

ภายนอกชุมชน  

8.1 ชมุชนไดรั้บการสนับสนุนจากหนว่ยงานรัฐทอ้ง ถ่ิน เชน่ สํานักงานเกษตร

อาํเภอบางปะหัน ได้เข้ามาอบรบให้ความรู้ด้านการเกษตกรและสนับสนุน

งบประมาณสํ าหรั บประกอบอาชีพ ปร ะกอบอา ชีพของ เกษ ตกร  งบกา ร

ดาํเนินงานประมาณ 600,000 บาทตอ่ปี  สํานักงานพัฒนาช ุมชนอําเภอบางปะ

หันไดเ้ขา้มาสง่เสริมอาชีพให้กบักลุม่วสิาหกจิชมุชนตั้งแตปี่ 2548 ถึงปีปัจจุบัน 

ไดม้กีารจดัตั้งกลุม่วิสาหกิจช ุมข้ึนแล้ว 6 กลุม่ ได้แก ่1) กลุม่วิสาหกิจช ุมชน

ปลูกมนัเทศทบันํ้ า-บา้นมา้ จาํนวนสมาชิก 22 คน 2)  กลุม่วิสาหกิจช ุมชนแปร

รูปผลผลิตทางการเกษตรตําบลทับนํ้ า-บ้านมา้ จํานวนสมาชิก 20 คน 3)  กลุม่

วสิาหกจิชมุชนศูนย์สาธิตเศรษฐกจิพอเพียงต้นแบบเพื่อนพึ่ ง  (ภาฯ) ยามยาก

บา้นทบันํ้ า-บา้นมา้ จาํนวนสมาชิก 10 คน 4) กลุม่วสิาหกจิช ุมชนแปรรูปอาหาร

ตําบลบ้านมา้ จํานวนสมาชิก 7 คน 5)  กลุม่วิสาหกิจช ุมชนพันธ์ุข้าวทับนํ้ า 

จาํนวนสมาชิก 13 คน และ 6) วสิาหกจิชมุชนกลุม่จักสานไทยโบราณ จํานวน

สมาชิก 9 คน องค์การบริหารสว่นตาํบลทบันํ้ า ไดพ้ฒันาชมุชนอยา่งตอ่เ น่ืองทั้ง

การสนับสนุนการจดัตั้งศูนย์พฒันาเด็กเล็กในชมุชน การดูแลกลุม่ผู ้สูงอายุและ
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คนพิการ และเป็นศูนย์กลางการทํากิจกรรมด้านอาชีพ เชน่ การบริหารจัด

จดัการนํ้ าเพื่อการเกษตร การสง่เสริมคณุภาพชีวติกลุม่อาชีพ เป็นตน้    

9. ด้านสาธารณสุข  9.1 มโีรงพยาบาลสง่เสริมสุขภาพประจาํตาํบล 2 แหง่ ประจําช ุมชนทับนํ้ า และ 

ชมุชนบา้นมา้ มเีจา้หน้าท่ีและกลุม่อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมูบ่้าน (อส

ม.) ท่ีทํากิจกรรมส่ง เสริมป้องกนัดูแลสุขภาพท่ีเข้มแข็ง เ ห็นได้จากการทํา

กจิกรรมหลายๆคร้ังในชมุชน อสม. จะเขา้ไปมบีทบาทและเป็นแกนนําในการ

ดาํเนินกจิกรรม อีกทั้งกลุม่อาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมูบ่้าน จะมีทักษะ

ดา้นการจดัการเอกสารและขอ้มูลตา่งๆ  

10. ด้านการคมนาคม  10.1 ในชมุชนมถีนนลาดยางผา่นชมุชนทบันํ้ าหมูท่ี่ 4,5 ผา่นช ุมชนบ้านมา้หมูท่ี่  

1- 4 มถีนนคอนกรีตผา่นช ุมชนทับนํ้ าหมูท่ี่  1 ,2 ,3  ผา่นช ุมชนบ้านมา้หมูท่ี่  1 

และถนนลูกรังผา่นชมุชนทบันํ้ าหมูท่ี่  1 ,3 ,5  ผา่นช ุมชนบ้านมา้หมูท่ี่  1,2,3,4 

ถนนทุกเส้นสามารถใชไ้ดต้ลอดทั้งปี  ทาํให้การขนสง่คมนาคมสะดวก 

10.2 การเดินทางจะใชร้ถยนต์สว่นตวั รถมอเตอร์ไซค์ หรือการจ้างเหมารถยนต์ 

เน่ืองจากไมม่รีถโดยสารประจาํทางวิง่ผา่น  

 

ภาพ 4.1 แสดงถึงสถานทีต่ั้งตําบลทบันํ้า อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  
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ภาพ 4.2 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
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ภาพ 4.3 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านการศึกษา
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ภาพ 4.4 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านเศรษฐกิจชุมชนและการประกอบอาชีพ 
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ภาพ 4.4 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านเศรษฐกิจชุมชนและการประกอบอาชีพ (ต่อ) 
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ภาพ 4.5 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านบทบาทผู้นําชุมชน 
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ภาพ 4.6 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านสังคม วัฒนธรรมและประเพณ ี
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ภาพ 4.7 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านวามรู้ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
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ภาพ 4.8  แสดงถงึศักยภาพของชุมชนด้านระบบสนับสนุนจากภายนอกชุมชน  
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ภาพ 4.9  แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านสาธารณสุข 
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ภาพ 4.10 แสดงถึงศักยภาพของชุมชนด้านการคมนาคม 

 
 

 



42 

 

 

2. ผลการศึกษากลไกสําคัญในการพฒันาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชนที่

นําไปสู่การบูรณาการเช่ือมโยงกับแผนพฒันาระดับตําบล  

กลไกสําคญัในการพฒันาการมสีว่นรว่มของชมุชนในการวางแผนชมุชนเป็นปัจจัยสําคัญท่ี

จะทาํให้ไดม้าซ่ึงแผนงานท่ีตอบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชนในพื้นท่ี ดังนั้ นคณะผู้วิจัยจึง

ไดใ้ชก้ระบวนการวจิยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-PAR) โดยใช ้การสัมภาษณ์

การแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกบักลุม่เป้าหมายในชมุชน (Focus group) ผลการศึกษา ดงัน้ี  

 2.1 จากกระบวนการศึกษาบริบทของช ุมชนทับนํ้ า ทําให้เกิดการประสานงานเพื่อสร้าง

ความร่วมมือและส ร้างความเข้าใจเ กี่ยวกบักรอบการทําวิจัย ร ะหวา่งคณ ะผู้วิจัย ผู ้นําช ุมช น 

เจา้หน้าท่ีองค์การปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และประชาชนในพื้นท่ี ทําให้ได้ข้อมูลบริบทช ุมชน เชน่ 

ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา เศรษฐกจิชมุชน การประกอบอาชีพ บทบาทของผู้นําช ุมชน สังคม 

วฒันธรรมและประเพณี ความรู้ภูมปัิญญาทอ้งถ่ิน การสนับสนุนจากภายนอกช ุมชน สาธารณสุข 

และการคมนาคม  

 2.2 จากการศึกษาสภาพปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชมุชน พบวา่ ปัญหาโดยภาพรวมของชมุชนทับ

นํ้ าสามารถแ ยกออกเป็น  3 ระดับ  ได้แก ่1)  ปัญหาท่ีเกิดจากความต้องการท่ีแท้จริง เ ป็นส่ิง ท่ี

ประชาชนรู้สึกวา่มคีวามเดือดร้อนมากท่ีสุด ต้องขจัดให้หมดไป เชน่ ปัญหาแหลง่นํ้ าไมเ่พียงพอ

สําหรับการประกอบอาชีพการเกษตร ปัญหานํ้ าเพื่อการเกษตรยังไมค่รอบคลุมทุกพื้นท่ี  ปัญหายา

เสพติดและการมัว่สุมในชมุชน 2) ปัญหาท่ีเกดิจากความตอ้งการท่ีมคีวารุนแรงน้อยลงมาเป็นปัญหา

ท่ีชาวบา้นรู้สึกวา่เดือดร้อนบา้งแตย่งัไมเ่ห็นความจาํเป็นท่ีจะแกไ้ขในทนัทีทนัใด เชน่ ปัญหาเ งินทุน

หมนุเวยีนไมเ่พียงพอสําหรับผูป้ระกอบอาชีพ ปัญหาขาดความรู้ดา้นการป้องกนัและกาํจัดโรคท่ีเกิด

จากตน้ขา้ว ใบมนัเทศและหัวมนัเทศ ปัญหาถนนภายในหมูบ่า้นช ํารุดทรุดโทรมและไฟฟ้าส่อง

สวา่งยงัไมถ่ัว่ถึง ปัญหาการท้ิงขยะและปลอ่ยนํ้ าเสียลงคลองทบันํ้ า ปัญหาการจัดการขยะ 3)  ปัญหา

ท่ีเกดิจากความตอ้งการท่ีประชาชนไมรู้่สึกเ ดือดร้อนเป็นปัญหาท่ีประสบอยูแ่ตไ่มรู้่วา่เ ป็นปัญหา

และควรแกไ้ข เชน่ ปัญหาการรวมกลุม่อาชีพ ปัญหาขาดทักษณะสําหรับการออกแบบผลิตภ ัณฑ์

ใหม ่ๆ  ปัญหาการวา่งงานของผูป้ระกอบอาชีพเกษตรนอกฤดูการผลิต ปัญหาขาดการเ รียนรู้อยา่ง

ตอ่เน่ืองเกีย่วกบัเร่ืองการเกษตร ปัญหาผูสู้งอายุอยูบ่า้นเพียงลาํพงัขาดคนคอยดูแล  

 2.3 จากการแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกนัของประชาชนในพื้นท่ี พบวา่ ประชากรกลุม่เ ป้าหมาย

มสีว่นในการระดมความคิดเห็นทั้งปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชมุชนและการกาํหนดแนวทางในการแกไ้ข

ปัญหาและกาํหนดเป็นแผนงาน โครงการ กจิกรรมการพัฒนาช ุชน ดัง น้ี  1)  กลุม่เ ป้าหมายท่ีอยูใ่น

พื้นท่ีลุม่นํ้ าและนํ้ าอุดมสมบูรณ์ (ช ุมชนทับนํ้ า หมู ่1 หมู ่2 หมู ่3 หมู ่4 หมู ่5 ช ุมชนบ้านมา้ หมู ่1 



43 

 

หมู ่2) สว่นใหญเ่ป็นผูป้ระกอบอาชีพการเกษตร เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา เชน่ การให้ความรู้

เกีย่วกบัการป้องกนักาํจดัโรคท่ีเกดิกบัตน้ขา้ว การให้ความรู้เกีย่วกบัการป้องกนัและกาํจัดโรคท่ีเกิด

บนใบมันเทศ และหั วมนัเ ทศ การให้ ความรู้เกี่ยวกบักา รเตรี ยมดิน สําหรั บการ เพาะ ปลูก 2) 

กลุม่เป้าหมายท่ีอยุใ่นพื้นท่ีการบริหารจดัการนํ้ ายงัไมท่ั่วถึง  (ช ุมชนบ้านมา้ หมู ่3 หมู ่4)  ส่วนใหญ ่

เป็นผูป้ระกอบอาชีพผลิตสินคา้ เคร่ืองหนัง  จักรสาน เสนอแนวทางแกไ้ขปัญหา เชน่ การจัดหา

เงินทุนหมนุเวยีนเพื่อใชใ้นการลงทุน การจดัหาเคร่ืองมือเพื่อชว่ยในการผลิตสินค้าให้ได้ปริมาณ

เพียงพอตอ่ความตอ้งการของตลาด การหาชอ่งทางการตลาดในกลุม่จักรสาน การส่ง เสริมการ

ออกแบบผลิตภณัฑ์ใหม ่ๆ ในกลุม่ผลิตเคร่ืงหนังและกลุม่จกัรสาน 3. แนวทางแกไ้ขร่วมกนัเกี่ยวกบั

สภาพปัญหาในช ุมชน ได้แก ่การจัดตั้งกองทุนสวสัดิการทางสังคม การส่ง เสริมการรวมกลุม่

ประกอบอาชีพเพื่อสร้างผลิตภณัฑ์ในชมุชน การสง่เสริมให้มีอาชีพทางเ ลือก การพ ัฒนาตลาดนัด

ชมุชน การสง่เสริมการอนุรักษ์ภูมปัิญญาทอ้งถ่ินท่ีเกีย่วขอ้งกบัการจกัรสาน การแกไ้ขปัญหายาเสพ

ติดและการมัว่สุมในชมุชน การสง่เสริมกจิกรรมสําหรับกลุม่ผูสุ้งอายุ   

 จากการกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกบักลุม่เ ป้าหมายทําให้รับทราบถึงปัญหาและ

แนวทางการแกไ้ขปัญหา นํามาสูก่ารกาํหนดเป็นแผนงาน โครงการ กิจกรรมพัฒนาช ุมชน สามารถ

แบง่ออกได ้ 8 ดา้น ดงัน้ี  

 

ตารางที ่4.3 แสดงสภาพปัญหาและแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยการมีสว่นร่วมของกลุม่เป้าหมาย

ในชมุชน 

ประเด็น สภาพปัญหา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

1.ด้านโครงสร้าง

พืน้ฐาน  

1.1 นํ้ าเพื่อการเกษตรยังไมค่รอบคลุม

ทุกพื้นท่ี 

1.2 ถนนภา ยใน หมูบ่้า นช ํารุ ดทรุ ด

โทรม และไฟฟ้าสอ่งสวา่งยงัไมท่ัว่ถึง 

 

1.1 การขยายลาํคลอง การสร้าง 

รางระบายนํ้ าเพื่อให้นํ้ าระบายไปยังพื้น ท่ีท่ีขาด

แคลนนํ้ า 

1.2 การเจาะบอ่บาดาลเพื่อนาํนํ้ า 

มาใชอุ้ปโภค-บริโภค  

1.3 การปรับปรุงแกไ้ขพื้นผิว 

ถนนให้พร้อมใชง้าน 

1.4 การจดัหา/ขยายเขตไฟฟ้า 

สาธารณะเพื่อป้องกนัอุบติัเหตุในเวลากลางคืน  

2.ด้านประกอบ

อาชีพ / เศรษฐกิจ

2.1 เ งิน ทุนห มุน เ วีย นไ มเ่พี ยง พ อ

สําหรับผูป้ระกอบอาชีพในกลุม่ผลิต

2.1 ส่ง เสริมการรวมกลุ ่มเกษตรกรผู้ปลูกข้า ว 

ปลูกมนัเทศ ปลูกพืชสวน ผลิตเคร่ืองหนัง  จักร
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ประเด็น สภาพปัญหา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

ชุมชน  เคร่ืองหนัง จกัรสาน 

2.2 ขาดความรู้ด้านการป้องกนัและ

กาํจดัโรคท่ีเกดิจากตน้ขา้ว 

2.2 ขาดความรู้ด้านการป้องกนัและ

กาํจัดโร คท่ี เกิดจา กใบมนั เทศ และ

หัวมนัเทศ 

2.3 ขาดความรู้ความเข้าใจในเตรียม

ดินเพื่อการเพาะปลูก  

2.4 การ รวมตัว เ ป็นกลุ ่มของแ ตล่ะ

อา ชี พ ยัง ไ มม่ีโ คร ง สร้ า ง  บทบา ท

หน้าท่ี ท่ีช ัด เจน เพื่อร่วมกนับริหา ร

จดัการอาชีพของตนเอง  

2.5 ขา ดกา ร พั ฒ น า ทัก ษ ะ ใ ห ม ่ๆ

สําห รับการออกแ บบผ ลิตภ ัณฑ์ใ น

กลุม่ผลิตเคร่ืองหนังและกลุม่จกัรสาน 

2.6 ขาดผู้สืบทอดอาชีพจากรุ่นสู่รุ ่น

เน่ืองจากมกีารไปประกอบอาชีพอ่ืนๆ 

เชน่ ลูกจา้งในภาคอุตสาหกรรม การ

ยา้ยถ่ินไปทาํงานในกรุงเทพมหานคร  

2.7 แหลง่นํ้ าไมเ่พียงพอสําหรับการ

ประกอบอาชีพเกษตร 

2.8 การวา่งงานของผู้ประกอบอาชีพ

การเกษตรนอกฤดูการผลิต 

 

  

 

สาน  

2.2 จดัตั้งกองทุนเ งินกูยื้มดอกเ บ้ียตํ่าเพื่อเ ป็น

เงินทุนใชใ้นการประกอบอาชีพ 

2.3 การ อบรมให้ ความรู้เ กี่ยวกบัการป้องก ัน

กาํจดัโรคท่ีเกดิจากตน้ขา้ว  

2.4 การ อบรมให้ ความรู้เ กี่ยวกบัการป้องก ัน

กาํจดัโรคท่ีเกดิจากใบมนัเทศและหัวมนัเทศ  

2.5 การจัดอบรมพัฒนาทักษะฝีมือเพื่อพ ัฒนา

รูปแบบผลิตภ ัณฑ์ใหม ่ๆ  ในกลุม่ผู ้ผลิตเคร่ือง

หนังและกลุม่จกัรสาน 

2.6 การสง่เสริมการประกอบอาชีพเสริม เชน่ 

การเล้ียงสัตว ์การแปรรูปอาหารจากผลิตภณัฑ์

การเกษตร การเล้ียงปลาหมอเทศ-ปลานิล การ

ปลูกผกัอินทรีย์ปลอดสารพิษ  

2.7 การพัฒนาตลาด/ร้านค้าในช ุมชนเพื่อนํา

สินคา้ในชมุชนไปวางขายให้กบัคนในช ุมชน

และคนท่ีตอ้งการซ้ือสินคา้ของชมุชนทับนํ้ า 

2.8 การส่ง เสริมการปลูกจิตสํานึกให้กบักลุม่

เยาวชนเพื่อสืบทอดอาชีพของบรรพบุรุษ  

2.9 การอบรมให้ความรู้เกี่ยวกบัการจัดทําบัญชี

คา่ใชจ้า่ยในครัวเรือนให้กบัประชาชนในพื้นท่ี

เพื่อให้รู้ถึงภาระหน้ีสิน คา่ใช ้จา่ยและรายได้

ของตนเอง  

3. ด้านการศึกษา 3.1 ขาดกา ร เ รี ย น รู้อย ่า ง ตอ่ เ น่ื อง

เกีย่วกบัเร่ืองการเกษตร 

 

3.1 ส่ง เสริ มให้ความรู้ เ ร่ือง การเ กษตร อยา่ ง

ตอ่เน่ืองให้กบักลุม่เกษตรกร เชน่ ความรู้เ ร่ือง

เกษตรอินทรีย์  เกษตรผสมผสาน เป็นตน้  
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ประเด็น สภาพปัญหา แผนงาน/โครงการ/กิจกรรม 

4.ด้านสังคม 4.1 ปัญหายาเสพติดและการมัว่สุมใน

ชมุชน 

4.2 ผูสู้งอายุอยูบ่า้นเพียงลาํพ ังขาดคน

คอยดูแล 

4.1 สนับสนุนให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองออก

ตรวจตราอยา่งเครง่ครัดเพื่อลดปัญหายาเสพติด

และการมัว่สมในชมุชน 

5. ด้าน

วัฒนธรรมและ

ประเพณ ี

5.1 ขาดคนสืบทอดเกี่ยวกบัภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

5.1 ส่ง เสริมการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้อง ถ่ินใน

กลุม่เยาวชนวยัเรียน 

5.2 สง่เสริมให้มกีารอนุรักษ์วฒันธรรมท้อง ถ่ิน

ท่ีมอียู ่เชน่ พิธีทาํขวญัขา้ว พิธีทําขวญันาค  การ

กราบไวศ้าลปู่ตาประจาํหมูบ่า้น เป็นตน้  

6. ด้าน

สาธารณสุข 

6.1 โร คท่ีเ กิดจากอาชี พกา รเกษตร

ท่ีมาจาการใชส้ารเคมใีนการเกษตร  

6.1 การรณรงค์การลดใชส้ารเคมใีนการเกษตร 

6.2 การสง่เสริมการออกกาํลังกายเพื่อสุขดภาพ

ในชมุชน  

8. ด้าน

ทรัพยากรธรรมช

าติและ

ส่ิงแวดล้อม  

8.1 การท้ิงขยะและปลอ่ยนํ้ าเ สียลงใน

คลองทบันํ้ า  

8.2 ไมม่รีะบบการจดัการขยะท่ีดี เชน่ 

เผาขยะทาํให้เกิดควนัท่ีเ ป็นอันตราย

ตอ่คนท่ีอยูบ่้านรอบข้าง การท้ิงขยะ

ในท่ีสาธารณะ 

8.1 การคดัแยกขยะเพื่อนําไปใช ้ประโยชน์และ

งา่ยตอ่การทาํลาย เชน่ เอาขยะไปทาํปุ๋ย  

8.2 การรณรงค์ไมท้ิ่งขยะและปลอ่ยนํ้ าเ สียลง

คลองทบันํ้ า  

 

 

ภาพ 4.11  แสดงถึงมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชน 
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ภาพ 4.11  แสดงถึงมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนชุมชน (ต่อ)  
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บทที่  5 

สรุป  อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

ความมุ่งหมายของงานวิจัย 

 การวจิยัคร้ังน้ีคณะผูว้จิยัไดก้าํหนดความมุง่ไว ้เพื่อศึกษาข้อมูลศักยภาพช ุมชนและจัดทํา

ฐานขอ้มลูใชใ้นการวเิคราะห์ ตดัสินใจในการจดัทาํแผนช ุมชนและเพื่อพ ัฒนาการมีส่วนร่วมของ

ชมุชนในการวางแผนชมุชนท่ีนําไปสูก่ารบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาระดับตาํบล 

 

ความสําคัญในงานวิจัย 

1.เกดิฐานขอ้มลูศกัยภาพชมุชนตําบลทับนํ้ าท่ีมาจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อ

นําไปสูก่ารแกไ้ขปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชมุชน 

  2.เกดิกระบวนการพฒันาแบบมสีว่นรวมในการวางแผนชมุชนท่ีเชื่อมโยงกบัแผนพฒันา

สามปีขององค์การบริหารสว่นตาํบลทับนํ้ า อาํเภอบางประหัน จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา   

 

ขอบเขตของงานวจิัย 

ประชากรทีใ่ช้ในการวิจัย 

ประชากรท่ีใชใ้นการวิจัย  ประกอบด้วย ผู ้นําช ุนชน 9 หมูบ่้าน คณะกรรมการหมูบ่้าน 

ประชาชนในพื้นท่ี 9 หมูบ่า้น เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารสว่นตาํบล (ผู ้บริหาร สมาชิก และบุคลากร)

ในตาํทบันํ้ า อาํเภอบางปะกนั จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา จาํนวน 50 คน   

  

วิธีการดําเนินการวิจัย  

 คณะผูว้จิยัไดใ้ชว้ธีิการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research-

PAR)  โดยใชก้ารสัมภาษณ์การแลกเปล่ียนเ รียนรู้ร่วมกบักลุม่เ ป้าหมายในช ุมชน (Focus group) 

โดยมกีระบวนการดาํเนินการวจิยัดงัน้ี 

 การวิจัยเอกสาร 

 เ ป็น กา รร วบรวมข้อมูล ทุติยภู มิเกี่ยวกบัข้อมูลศักย ภา พช ุมช นท่ีสอดคล้อง กบัแผ น

ยุทธศาสตร์ การพ ัฒนาตําบลทับนํ้ า 8 ด้าน และงานวิจัยท่ี   โดยคณะ ผู้วิจัยจะทํา การรวบรวม 

วเิคราะห์ และสังเคราะห์เอกสารตา่ง ๆ เพื่อสรุปและจดัทาํขอ้มูล กอ่น/หลงั การดาํเนินงาน  

การวจิยัเชิงสํารวจ 
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เป็นการประยุกต์การออกแบบเคร่ืองมอืท่ีไดจ้ากเอกสารงานวจิยัท่ีเกีย่วข้อง เพื่อนําไปใช ้ในการเก็บ

ขอ้มลูเชิงสํารวจกบักลุม่ตวัอยา่ง เพื่อการวเิคราะห์หาศกัยภาพดา้นตา่งๆ ของชมุชน  

  การวิจัยเชิงคุณภาพ 

 เป็นการสัมภาษณ์และการแลกเปล่ียนเรียนรู้รว่มกบักลุม่เ ป้าหมายในช ุมชน  (Focus group)  

เพื่อให้ได้มาซ่ึงข้อมูลท่ีสอดคล้องกบัการวางแผนช ุมชนท่ีเชื่อมโยงกบัแผนพัฒนาสามปีของ

องค์การบริหารสว่นตาํบล 

 

การวิเคราะห์ข้อมูล  

 1.การวเิคราะห์ขอ้มลูและการสรุปผลการวจิยัเชิงสํารวจ คณะผู้วิจัยจะใช ้สถิติเชิงพรรณนา 

(Descriptive Statistic) โดยใชค้วามถ่ี (Frequency) ร้อยละหรือเปอร์เซ็นต์ (Percentage)   

. 2. การวเิคราะห์ขอ้มลูการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก คณะผูว้จิยัจะใช ้ใชว้ิธีการวิเคราะห์เ น้ือหา 

(Contents Analysis) โดยจดักลุม่ประเด็นสําคัญ และนําเสนอขอ้มลูอธิบายเป็นความเรียง 

 

1.  สรุปอภิปรายผล 

 การนาํเสนอสรุปอภิปรายผล คณะผูว้จิยัแบง่ออกเป็น 2 สว่นดงัน้ี  

 1.ข้อมูลด้านศักยภาพชุมชนทั้บนํ้า อําเภอบางปะหัน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 จากการสังเคราะห์ขอ้มลู 3 สว่นได้แก ่ผู ้นําช ุมชน วิถีชีวิตช ุมชน ศักยภาพช ุมชน พบวา่ 

ผูน้ําชมุชนมบีทบาทสําคญัอยา่งย่ิงในดา้นการพฒันาชมุชน ย่ิงมปีระสบการณ์การทํางานหลายปี จะ

สง่ผลตอ่การทาํงานพฒันาชมุชนไดดี้ข้ึน ชมุชนทบันํ้ ามวีถีิชีวติแบบสังคมชนบทกึ่ง เมือง ส่วนใหญ ่

ประกอบอาชี พเกษตรกรร มควบคูไ่ปกบัอาชีพๆ เชน่  อาชีพผลิตเ คร่ืองหนัง  อาชีพจักรสา น  

อาชีพคา้ขาย อาชีพรับจา้งทัว่ไป ประชากรท่ีอยูอ่าศยัในชมุชนสว่นใหญเ่ป็นวยัทาํงาน ประชาชนใน

พื้นท่ียงัยึดติดกบัการประกอบอาชีพเพียงอาชีพเดียวและไดน้ําเอาเทคโนโลยีเข้ามาใช ้เ ป็นเคร่ืองมือ

และเคร่ืองจกัรเพื่อชว่ยในการสนับสนุนการประกอบอาชีพ เชน่  เคร่ืองจักรสําหรับการผลิตเคร่ือง

หนัง รถไถสําหรับการเตรียมดินเพื่อการเพาะปลูก เป็นตน้  จากการศึกษาศักยภาพของช ุมชนทับนํ้ า

ทั้ง 10 ดา้นไดแ้ก ่ดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ด้านการศึกษา ด้านเศรษฐกิจช ุมชน ด้านการประกอบ

อาชีพ ดา้นบทบาทของผูน้ําชมุชน ดา้นสังคม วฒันธรรมและประเพณี ดา้นความรู้ภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน 

ดา้นสาธารณสุข และดา้นการคมนาคม พบวา่ “คน ความรู้ ทรัพยกร”  มีการพ ัฒนามาอยา่งตอ่เ น่ือง

และควรไดรั้บการสนับสนุนและสง่เสริมให้มกีารพฒันาศกัยภาพอยา่งเต็มท่ี เชน่ การเพิ่มเ ติมทักษะ

วชิาการดา้นการจดัการขอ้มลูในระดบัพื้นท่ี การสร้างการมีส่วนรวมของคนในช ุมชนโดยการทํา

กจิกรรมดา้นการพฒันาบอ่ยๆ การปรับปรุงและบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจํากดัให้เกิด
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ประโยชน์สูงสุด เชน่ แมน่ํ้ า ลาํคลอง พื้นท่ีสําหรับทาํการเกษตร เป็นต้น รวมไปถึงการส่ง เสริมการ

อนุรักษ์วฒันธรรมประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน  
  

2.ข้อมูลการศึกษากลไกสําคัญในการพัฒนาการมีส่วนร่วมของชุมชนในการวางแผนที่

นําไปสู่การบูรณาการเ ช่ือมโยงกั บแผนพัฒนา ระดับตําบล ทับนํ้า อํา เภอบางปะหัน จังหวั ด

พระนครศรีอยุธยา  

ผลการศึกษากลไกสําคญัในการพฒันาการมีส่วนร่วมของช ุมชนในการวางแผนช ุมชนท่ี

นําไปสูก่ารบูรณาการเชื่อมโยงกบัแผนพัฒนาระดับตําบล พบวา่ กระบวนการศึกษาบริบทของ

ชมุชนทบันํ้ าทาํให้เกดิการประสานงานเพื่อสร้างความร่วมมือและสร้างความเข้าใจเกี่ยวกบักรอบ

การทาํวจิยั ระหวา่งคณะผูว้จิยั ผูน้ําชนุชน 9 หมูบ่า้น คณะกรรมการหมูบ่้าน ประชาชนในพื้นท่ี 9 

หมูบ่า้น เจา้หน้าท่ีองค์การบริหารสว่นตําบล (ผู ้บริหาร สมาชิก และบุคลากร)และประชาชนใน

พื้นท่ี ทาํให้ไดข้อ้มลูบริบทชมุชน เชน่ ทรัพยากรธรรมชาติ การศึกษา เศรษฐกิจช ุมชน การประกอบ

อาชีพ บทบาทของผู้นําช ุมชน สังคม วฒันธรรมและประเพณี  ความรู้ภูมิปัญญาท้อง ถ่ิน กา ร

สนับสนุนจากภายนอกชมุชน สาธารณสุข และการคมนาคม 

สภาพปัญหาท่ีเกดิข้ึนในชมุชน พบวา่ ปัญหาโดยภาพรวมของช ุมชนทับนํ้ าสามารถแยก

ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก ่1) ปัญหาท่ีเกดิจากความตอ้งการท่ีแทจ้ริง เ ป็นส่ิง ท่ีประชาชนรู้สึกวา่มีความ

เดือดร้อนมากท่ีสุด ตอ้งขจดัให้หมดไป เชน่ ปัญหาแหลง่นํ้ าไมเ่พียงพอสําหรับการประกอบอาชีพ

การเกษตร ปัญหานํ้ าเพือ่การเกษตรยงัไมค่รอบคลุมทุกพื้นท่ี  ปัญหายาเสพติด 2)  ปัญหาท่ีเกิดจาก

ความตอ้งการท่ีมคีวารุนแรงน้อยลงมาเป็นปัญหาท่ีชาวบา้นรู้สึกวา่เ ดือดร้อนบ้างแตย่ังไมเ่ ห็นความ

จาํเป็นท่ีจะแกไ้ขในทนัทีทนัใด เชน่ ปัญหาเงินทุนหมุนเวียนไมเ่พียงพอสําหรับผู้ประกอบอาชีพ 

ปัญหาขาดความรู้ดา้นการป้องกนัและกาํจดัโรคท่ีเกดิจากต้นข้าว ใบมนัเทศและหัวมนัเทศ ปัญหา

ถนนภายในหมูบ่า้นชาํรุดทรุดโทรมและไฟฟ้าสอ่งสวา่งยงัไมถ่ัว่ถึง ปัญหาการท้ิงขยะและปลอ่ยนํ้ า

เสียลงคลองทบันํ้ า ปัญหาการจัดการขยะ 3)  ปัญหาท่ีเกิดจากความตอ้งการท่ีประชาชนไมรู้่สึก

เดือดร้อนเป็นปัญหาท่ีประสบอยูแ่ตไ่มรู้่วา่เป็นปัญหาและควรแกไ้ข เชน่ ปัญหาการรวมกลุม่อาชีพ 

ปัญหาขาดทกัษณะสําหรับการออกแบบผลิตภณัฑ์ใหม ่ๆ  ปัญหาการวา่งงานของผู้ประกอบอาชีพ

เกษตรนอกฤดูการผลิต ปัญหาขาดการเรียนรู้อยา่งตอ่เน่ืองเกี่ยวกบัเ ร่ืองการเกษตร ปัญหาผู้สูงอายุ

อยูบ่า้นเพียงลาํพงัขาดคนคอยดูแล  

แนวทางแกไ้ขรว่มกนัเกีย่วกบัสภาพปัญหาในชมุชน ไดแ้ก ่การจดัตั้งกองทุนสวสัดิการทาง

สังคม การสง่เสริมการรวมกลุม่ประกอบอาชีพเพื่อสร้างผลิตภณัฑ์ในชมุชน การส่ง เสริมให้มีอาชีพ
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ทางเลือก การพฒันาตลาดนัดชมุชน การสง่เสริมการอนุรักษ์ภูมิปัญญาท้อง ถ่ินท่ีเกี่ยวข้องกบัการ

จกัรสาน การแกไ้ขปัญหายาเสพติด การสง่เสริมกจิกรรมสําหรับกลุม่ผูสุ้งอายุ   

2. ข้อเสนอแนะ  

1.ควรมกีารสง่เสริมการเรียนรู้และการศักยภาพผู้นําช ุมชนเพื่อเพิ่มพ ูนความรู้และทักษะ

พื้นฐานท่ีจาํเ ป็นให้กบัผู ้นําช ุมชนทุกคน อันจะส่งผลให้ช ุมชนตําบลทับนํ้ า เกิดความเข้มแข็ง

สามารถพึ่งพาตนเองไดแ้ละมกีารพฒันาอยา่งยัง่ยืนตอ่ไปในอนาคต 

2. ควรมกีารประสานงานกบัหนว่ยงานรัฐสว่นกลางและในระดบัทอ้งถ่ิน เพื่อสนับสนุนงบ

ประมารณการดาํเนินงาน แผนงาน โครงการ กจิกรรมดา้นการพฒันาชมุชน 
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